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1. Наименование дисциплины  

Дисциплина Б.1.1.3.13. «Общественные финансы».  
 

2. Перечень планируемых результатов освоения образовательной про-
граммы (перечень компетенций) с указанием индикаторов их достижения и пла-
нируемых результатов обучения по дисциплине.  

Дисциплина «Общественные финансы» обеспечивает формирование следую-
щих компетенций. 

Таблица 1 – Структура планируемых результатов обучения по дисциплине 

Код  
компе-
тенции 

Наименование  
компетенции 

Индикаторы  
достижения  

компетенции 

Результаты обучения (умения и зна-
ния), соотнесённые с компетенци-

ями/индикаторами достижения компе-
тенции 

УК-13 Способность при-
нимать обоснован-
ные экономиче-
ские решения в 
различных обла-
стях жизнедея-
тельности 

1. Понимает базовые 
принципы функциони-
рования экономики и 
экономического разви-
тия, цели и формы уча-
стия государства в эко-
номике. 

знать: современную специфику функ-
ционирования финансов обществен-
ного сектора, нормативно-правовой 
базу, регулирующую финансовые от-
ношения в общественном секторе; по-
казатели, характеризующих состояние 
и тенденции развития финансов обще-
ственного сектора.  
уметь: анализировать показатели, ха-
рактеризующие состояние и динамику 
развития финансов общественного сек-
тора экономики, выявлять тенденции 
их изменения.  
владеть: навыками расчета показате-
лей, характеризующих финансы обще-
ственного сектора экономики, совре-
менные тенденции их развития, ис-
пользуемых для принятия управленче-
ских решений  

2. Применяет методы 
личного экономиче-
ского и финансового 
планирования для до-
стижения текущих и 
долгосрочных финансо-
вых целей, использует 
финансовые инстру-
менты для управления 
личными финансами 
(личным бюджетом), 
контролирует собствен-
ные экономические и 
финансовые риски. 

знать: существующие методики про-
гнозирования государственных и му-
ниципальных доходов; сущность и осо-
бенности финансового планирования 
государственных и муниципальных до-
ходов;  
уметь: производить расчет отдельных 
видов доходов бюджета;  
владеть: методами сбора, обработки и 
анализа информации, необходимой для 
расчета отдельных видов государ-
ственных и муниципальных доходов 

ПКН-9 Способность ис-
пользовать в про-
фессиональной де-
ятельности ме-
тоды и инстру-
менты государ-
ственного и муни-
ципального управ-

1. Демонстрирует зна-
ния методов и инстру-
ментов государствен-
ного и муниципального 
управления и регулиро-
вания сфер жизнедея-
тельности общества, 
государственных и му-
ниципальных финансов, 

знать: современных методов сбора, 
обработки и анализа необходимой ин-
формации и основных показателей, ха-
рактеризующих финансы обществен-
ного сектора экономики; информаци-
онных технологий для обработки ин-
формации и возможности их практиче-
ского использования.  
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ления и регулиро-
вания сфер жизне-
деятельности об-
щества, государ-
ственных и муни-
ципальных финан-
сов, государствен-
ных и муници-
пальных закупок и 
управления госу-
дарственным и му-
ниципальным 
имуществом 

государственных и му-
ниципальных закупок и 
управления государ-
ственным и муници-
пальным имуществом. 

уметь: использовать современные 
российские и зарубежные информаци-
онные источники, вычленять в них не-
обходимые данные, анализировать их и 
составлять аналитический обзор по по-
лученному заданию; анализировать 
причины, цели проводимых реформ в 
общественном секторе экономики и 
особенности финансового механизма 
их реализации;  
владеть: навыками выбора и примене-
ния основных методов анализа, оценки 
и интерпретации данных статистики 
государственных финансов о финансах 
общественного сектора экономики 

2. Выделяет приоритет-
ные направления управ-
ления и регулирования 
сфер жизнедеятельности 
общества, государствен-
ных и муниципальных 
финансов, государствен-
ных и муниципальных 
закупок и управления 
государственным и му-
ниципальным имуще-
ством. 

знать: основные тенденции, законо-
мерности, проблемы в области бюд-
жетной и финансовой отчетности, в об-
ласти управления государственным и 
муниципальным имуществом, закуп-
ками.  

уметь: анализировать влияние полити-
ческих, экономических, социальных 
факторов на цели, задачи, инструменты 
реализации бюджетно-налоговой и 
долговой политики; оценивать текущее 
состояние, риски и последствия реали-
зации основных направлений бюд-
жетно-налоговой и долговой политики  
владеть: способностью анализировать 
данные из различных источников для 
характеристики основных направлений 
бюджетно-налоговой и долговой поли-
тики; методами, способами и сред-
ствами получения, хранения и обра-
ботки информации, необходимой для 
проведения финансово-экономических 
расчетов; алгоритмом экономико-мате-
матических расчетов для оценки влия-
ния бюджетно-налоговой и долговой 
политики на экономику и социальные 
процессы  

3. Определяет основные 
направления улучшения 
управления и регулиро-
вания сфер жизнедея-
тельности общества, 
государственных и му-
ниципальных финансов, 
государственных и му-
ниципальных закупок и 
управления государ-
ственным и муници-
пальным имуществом. 

знать: основные способы получения 
новых знаний и технологий управления 
государственными и муниципальными 
финансами, государственным и муни-
ципальным имуществом, закупками.  

уметь: применять технологии управ-
ления государственными и муници-
пальными финансами, государствен-
ным и муниципальным имуществом, 
закупками; рассчитывать затраты на их 
реализацию и определять источники 
финансирования 

владеть: технологиями управления 
государственными и муниципальными 
финансами, государственным и муни-
ципальным имуществом, закупками 
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3. Место дисциплины в структуре образовательной программы  
Дисциплина «Общественные финансы» является дисциплиной общепрофесси-

онального цикла дисциплин обязательной части образовательной программы по 
направлению подготовки 38.03.04 «Государственное и муниципальное управление», 

профиль «Государственное и муниципальное управление», очная форма обучения. 
 

4. Объем дисциплины (модуля) в зачетных единицах и в академических ча-
сах с выделением объема аудиторной (лекции, семинары) и самостоятельной ра-
боты обучающихся (в семестре, в сессию)  

Таблица 2 – Объем дисциплины в зачетных единицах и академических часах  
Вид учебной работы по дисци-

плине 

Всего 

(в з/е и часах) 
Семестр 4 

в (часах) 
Общая трудоёмкость дисциплины  3 з.е./108 ч. 108 

Контактная работа – Аудиторные 
занятия  

50 50 

Лекции  16 16 

Семинары, практические занятия  34 34 

Самостоятельная работа  58 58 

Вид текущего контроля  Расчетно-анали-
тическая работа  

Расчетно-аналити-
ческая работа  

Вид промежуточной аттестации  Экзамен Экзамен 

 

5. Содержание дисциплины, структурированное по темам (разделам) дис-
циплины с указанием их объемов (в академических часах) и видов учебных за-
нятий  

5.1. Содержание дисциплины  
Раздел 1. Содержание и организационно-правовые основы финансов обще-

ственного сектора 

Тема 1. Состав и характеристика финансов общественного сектора  
Государственный (общественный) сектор: состав, масштабы, его вклад в сово-

купный спрос, инвестиции и сбережения. Сектор государственного управления и гос-
ударственные корпорации (организации), критерии выделения и особенности функ-
ционирования. 

Содержание финансов общественного сектора. Задачи и принципы организа-
ции финансов общественного сектора. Влияние финансов общественного сектора на 
экономику, сокращение социального неравенства и бедности, макроэкономическую 
устойчивость и ситуацию в денежно-кредитной сфере. 

Изменение взглядов на социально-экономическую роль финансов обществен-
ного сектора в условиях глобализации и высокого уровня экономической неопреде-
ленности. 

Состав финансов сектора государственного управления:  
- бюджеты и внебюджетные (специальные) фонды (как правило, фонды соци-

ального обеспечения и суверенные фонды) центрального (федерального) правитель-
ства, региональных и муниципальных органов управления;  

- финансы государственных и муниципальных учреждений. 
Экономическое содержание бюджета органа власти. Специфические черты 
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бюджета органа власти: масштабность, маневренность, многоцелевое использование 
средств, директивный (законодательный) характер формирования и использования 
бюджетных средств. 

Особенности внебюджетной формы организации финансов общественного сек-
тора. Экономическое содержание внебюджетных(специальных) фондов. Классифика-
ция внебюджетных (специальных) фондов. 

Финансы государственных и муниципальных учреждений: принципы функци-
онирования, формы организации, современные тенденции развития. Роль финансов 
государственных и муниципальных учреждений в реализации функций социального 
государства. 

Специфика финансов государственных корпораций (организаций), являю-
щихся рыночными производителями товаров (работ, услуг). Особенности организа-
ции финансов центральных банков и других денежно-кредитных государственных 
корпораций. 

Современные тенденции развития форм организации финансов общественного 
сектора. 

 

Тема 2. Характеристика финансовых операций институциональных еди-
ниц общественного сектора 

Требования к финансовым операциям институциональных единиц обществен-
ного сектора: связь с выполнением функций государства и реализацией бюджетно-

налоговой политики, денежный характер, наличие отраслевой нормативно-правовой 
базы и стандартов для осуществления и документального оформления, контроль на 
всех этапах проведения операции, прозрачность. 

Классификация результатов финансовых операций институциональных единиц 
общественного сектора: доходы, расходы, приобретение нефинансовых активов, при-
обретение финансовых активов или принятие финансовых обязательств, списание 
долгов. 

Характеристика финансовых операций органов власти. 
Организационно-правовые основы формирования доходов бюджетов органов 

власти и внебюджетных (специальных) фондов. Основные группы доходов бюджетов 
органов власти: налоги, взносы (отчисления) на социальные нужды, безвозмездные 
поступления (гранты) и другие доходы. Налоги как принудительные трансферты, по-
лучаемые сектором государственного управления. Взносы (отчисления) на социаль-
ные нужды: признаки, специфика взимания и использования. Расходы органов вла-
сти: экономическое содержание, классификации, оценка эффективности и результа-
тивности. Бюджетное финансирование: понятие, принципы, задачи, формы. Создание 
и приращение стоимости государственного капитала как результат финансовых опе-
раций органов власти. Государственные и муниципальные заимствования: необходи-
мость, формы, количественные и качественные ограничения, российский и зарубеж-
ный опыт осуществления, проблемы целевого и эффективного использования при-
влеченных средств. 

Особенности государственной регламентации финансовых операций государ-
ственных и муниципальных учреждений, государственных корпораций. Состав фи-
нансовых операций государственных и муниципальных учреждений. Финансовые 
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операции государственных корпораций, их влияние на макроэкономическую устой-
чивость и стабильность. 

Отражение финансовых операций институциональных единиц общественного 
сектора в финансовых планах и финансовой отчетности. Стандартизация финансовых 
операций институциональных единиц общественного сектора в соответствии с Руко-
водством по статистике государственных финансов (2014 г.). Бюджет, отчетность 
налоговых органов, бухгалтерская отчетность, отчетность по МСФО, статистическая 
отчетность, национальные счета в статистике МВФ как агрегаторы финансовых опе-
раций институциональных единиц общественного сектора. 

Прозрачность финансовых операций институциональных единиц обществен-
ного сектора, механизмы ее обеспечения. 

Основы организации контроля за финансовыми операциями институциональ-
ных единиц общественного сектора. 

 

Тема 3. Общественные финансы - новая наука и политические феномены 

Концепции «эффективного государства» и «нового государственного менедж-
мента» как основа развития теории финансов общественного сектора (public finance) 

в конце ХХ - начале XXI вв. Изменение состава и структуры финансов общественного 
сектора в XXI в. Трансформация целей, задач и требований к организации финансов 
общественного сектора. 

Факторы, влияющие на изменение концептуальных подходов к трактовке сущ-
ности и роли финансов общественного сектора: переосмысление роли рыночных ме-
ханизмов и денежно-кредитной политики в социально-экономическом регулирова-
нии; глобализация; финансовые инновации; изменение содержания политических 
процессов в условиях глобализации, снижение значения национального суверенитета 
государств. Характеристика влияния этих факторов на теоретические и практические 
аспекты финансов общественного сектора. 

Федерализм как основа развития бюджетов органов власти. 
Демократические процессы как основа обеспечения подконтрольности и про-

зрачности финансов общественного сектора. 
 

Раздел 2. Характеристика финансов общественного сектора 

Тема 4. Понятие и принципы построения бюджетной системы 

Понятие бюджетной системы государства. Бюджетная система как элемент 
бюджетного устройства государства. Факторы, влияющие на построение бюджетной 
системы государства. Особенности построения бюджетных систем унитарного и фе-
деративного государств. Бюджетный федерализм, его значение в функционировании 
бюджетной системы государства. 

Особенности построения бюджетных систем в зарубежных странах. Характе-
ристика принципов построения бюджетных систем в странах ЕС и ОЭСР. 

Нормативные правовые акты, регулирующие построение и функционирование 
бюджетной системы Российской Федерации. 

Бюджетная система Российской Федерации, ее структура. Виды бюджетов и 
бюджетов государственных внебюджетных фондов. 

Консолидированные бюджеты, их назначение. 
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Принципы построения бюджетной системы федеративного и унитарного госу-
дарства. Характеристика принципов бюджетной системы Российской Федерации. 

 

Тема 5. Содержание и задачи формирования государственных фондов со-
циального обеспечения 

Государственное страхование социальных рисков. Структура и функции соци-
ального страхования. Этапы развития социального страхования. 

Правовые основы формирования государственных фондов социального обеспе-
чения в Российской Федерации. Система государственных социальных фондов как 
базовый общественный институт, реализующий конституционные права. Государ-
ственная система социальной защиты населения. Классификация видов и участников 
системы государственного социального страхования. Функциональные и институци-
ональные особенности социального страхования и социального обеспечения в госу-
дарственной системе социальной защиты. Финансовый механизм социального стра-
хования. Фонды социального страхования. 

Социальный фонд России, его назначение. Состав доходов бюджета Социаль-
ного фонда России. Расходные обязательства Российской Федерации, исполняемые 
за счет Социального фонда России. Обеспечение сбалансированности бюджета Со-
циального фонда России. Формы пенсионного обеспечения граждан. Проблемы раз-
вития пенсионной реформы.  

Виды социальных пособий и выплат, осуществляемых за счет средств фонда. 
Доходы бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации, их состав. 
Расходные обязательства Российской Федерации, исполняемые за счет Фонда соци-
ального страхования Российской Федерации. Обеспечение сбалансированности бюд-
жета Фонда социального страхования Российской Федерации. 

Государственная система обязательного медицинского страхования. Федераль-
ный и территориальные фонды обязательного медицинского страхования, их назна-
чение. Состав доходов бюджетов Федерального и территориальных фондов обяза-
тельного медицинского страхования. Расходные обязательства Российской Федера-
ции, исполняемые за счет Федерального фонда обязательного медицинского страхо-
вания. Расходные обязательства субъектов Российской Федерации, исполняемые за 
счет территориальных фондов обязательного медицинского страхования. Обеспече-
ние сбалансированности бюджетов Федерального и территориальных фондов обяза-
тельного медицинского страхования. 

Международная практика реализации социального страхования. Особенности 
формирования государственных специальных фондов в зарубежных странах. Разви-
тие концепции европейской социальной модели в условиях принятия Лиссабонского 
договора, расширения масштабов экономического кризиса. Современные подходы к 
организации систем социального страхования в странах Европейского союза на ос-
нове анализа источников их финансового обеспечения. Перспективы развития евро-
пейской социальной модели, финансируемой преимущественно за счет страховых 
взносов и государственной поддержки. Основные направления расширения сотруд-
ничества государств единой Европы в этой области. 

Возможности и перспективы применения в России положительной практики в 
области социального страхования. 
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Тема 6. Суверенные фонды 

Понятие суверенного фонда благосостояния как особого вида специального 
правительственного фонда. Предпосылки и цели формирования суверенных фондов. 
Источники формирования суверенных фондов. Классификации суверенных фондов. 
Направления использования суверенных фондов. Дискуссионные вопросы использо-
вания средств суверенных фондов в пределах национальных экономик. 

Типы суверенных фондов, их характеристика. Суверенный фонд как особый 
вид институционального инвестора. Организационные аспекты функционирования 
суверенного фонда. Структура управления суверенным фондом. Собственник, стра-
тегический управляющий, оперативный управляющий суверенным фондом, их функ-
ции. Влияние инвестиционной деятельности суверенных фондов благосостояния на 
мировую финансовую систему. Свод общепринятых принципов и практик суверен-
ных фондов благосостояния (Принципы Сантьяго). 

Суверенные фонды в Российской Федерации: предпосылки создания и история 
развития. Фонд национального благосостояния: цели, источники формирования, 
направления использования. Управление средствами Фонда национального благосо-
стояния. Взаимодействие Фонда национального благосостояния с Российским фон-
дом прямых инвестиций - суверенным инвестиционным фондом. 

 

Тема 7. Финансы государственных и муниципальных учреждений 

Государство как субъект экономической деятельности. Критерии отнесения ор-
ганизаций к общественному сектору экономики. 

Понятие государственных и муниципальных учреждений, принципы их функ-
ционирования. Типы государственных и муниципальных учреждений, их отличи-
тельные особенности. Понятие финансов государственных и муниципальных учре-
ждений, их место в финансах общественного сектора. 

Источники финансирования деятельности государственных и муниципальных 
учреждений. Факторы, влияющие на особенности финансового обеспечения государ-
ственных (муниципальных) услуг. Особенности финансового механизма разных ти-
пов государственных и муниципальных учреждений. 

Организация финансового обеспечения деятельности государственных и муни-
ципальных учреждений за счет средств бюджетов бюджетной системы. 

Механизмы финансирования государственных (муниципальных) услуг: меха-
низм сметного финансирования, механизм нормативно-подушевого финансирования, 
механизм контрактного финансирования. Субсидии как форма предоставления 
средств бюджетов бюджетной системы государственным и муниципальным учрежде-
ниям в России: субсидия на финансовое обеспечение государственного (муниципаль-
ного) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение ра-
бот), субсидия на осуществление капитальных вложений в объекты капитального 
строительства государственной (муниципальной) собственности или приобретение 
объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собствен-
ность, субсидия на иные цели, гранты в форме субсидии государственным (муници-
пальным) учреждениям. 

Внебюджетные источники финансового обеспечения деятельности государ-
ственных и муниципальных учреждений. Целевой капитал как источник финансового 
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обеспечения деятельности государственных и муниципальных учреждений. Государ-
ственно-частное партнерство как механизм финансового обеспечения государствен-
ных и муниципальных учреждений в определенных сферах деятельности. 

Основные направления и особенности расходования денежных средств госу-
дарственных и муниципальных учреждений. 

 

Тема 8. Особенности организации финансов государственных корпораций 

Факторы, влияющие на специфику организации финансов государственных 
корпораций: правовой статус казенного предприятия, публичного акционерного об-
щества с существенной долей государства в капитале, государственной корпорации, 
центрального банка; участие в проведении государственной социально-экономиче-
ской, в т.ч. бюджетно-налоговой, политики; статус налогоплательщиков и платель-
щиков дивидендов, исполнителей государственных контрактов; получение бюджет-
ных ассигнований для осуществления основной деятельности. 

Основные источники финансовых ресурсов и направления их использования. 
Границы финансовой самостоятельности государственных корпораций. Рыночный 
характер деятельности государственных корпораций. Бюджетные субсидии государ-
ственным корпорациям. Особенности инвестирования бюджетных средств в капитал 
государственных корпораций. Преимущественное использование прибыли государ-
ственных корпораций на развитие их деятельности, уместность и оптимальные раз-
меры выплаты дивидендов в бюджет. Специфика организации финансов Централь-
ного банка Российской Федерации. Сопоставление финансовых показателей отдель-
ных государственных корпораций с ВВП и бюджетами бюджетной системы страны. 

Ключевые показатели эффективности государственных корпораций. Прибыль 
как ключевой мотив и результирующий показатель деятельности государственных 
корпораций, социальная ответственность государственных корпораций, ее формы и 
размеры. Общественная и социальная значимость государственных корпораций, мно-
говекторность ключевых показателей эффективности. Финансовая отчетность госу-
дарственных корпораций. Сопоставимость ключевых показателей государственных и 
частных корпораций при выполнении государственных программ и расходовании 
бюджетных ассигнований. 

Стратегическое и портфельное участие государства в капитале, приватизация и 
огосударствление. Различия в уровне владения государством акций предприятий для 
контроля за их деятельностью. Создание с помощью государственных программ и 
бюджетных расходов «национальных чемпионов», последующий вывод на биржу их 
акций и становление их как «голубых фишек». Передача государственных предприя-
тий в частные руки как инструмент повышения их эффективности и сокращения бюд-
жетных субсидий. Антикризисная государственная поддержка стратегических пред-
приятий путем выкупа части акций у частных собственников с последующей прива-
тизацией во время экономического бума. 

 

Раздел 3. Управление финансами общественного сектора 

Тема 9. Понятие и принципы управления финансами общественного сек-
тора 

Содержание и задачи управления финансами общественного сектора. Ответ-
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ственная бюджетная политика как основа управления финансами общественного сек-
тора. Принципы эффективного и ответственного управления финансами обществен-
ного сектора. 

Функциональные элементы управления финансами общественного сектора. Со-
держание и особенности стратегического управления общественными финансами. 
Финансовое прогнозирование и планирование как элемент управления финансами об-
щественного сектора. Содержание и задачи финансового прогнозирования, осуществ-
ляемого органами государственной власти и органами местного самоуправления. 
Виды финансовых прогнозов органов государственной власти и органов местного са-
моуправления, их характеристика. Содержание и задачи финансового планирования, 
осуществляемого органами государственной власти и органами местного самоуправ-
ления. Финансовые планы органов государственной власти и органов местного само-
управления, их характеристика. Методы финансового прогнозирования и планирова-
ния, применяемые в общественном секторе. 

Оперативное управление финансами общественного сектора, его значение. 
Особенности оперативного управления финансами институциональных единиц об-
щественного сектора. 

Место государственного и муниципального финансового контроля в управле-
нии финансами общественного сектора. Содержание и принципы организации госу-
дарственного и муниципального финансового контроля. Объекты государственного 
и муниципального финансового контроля. Виды, формы и методы государственного 
и муниципального финансового контроля, их характеристика. Основные направления 
совершенствования государственного и муниципального финансового контроля. 
Внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит. 

Правовые основы организации управления финансами общественного сектора 
в Российской Федерации. Разграничение полномочий законодательной и исполни-
тельной власти в управлении финансами общественного сектора. Понятие финансо-
вых органов. Органы управления финансами общественного сектора в Российской 
Федерации, их функции, взаимодействие. 

Особенности организации управления финансами общественного сектора в за-
рубежных государствах. 

Реформирование системы управления финансами общественного сектора: 
необходимость, задачи, результаты в России и за рубежом. 

 

Тема 10. Государственная финансовая политика, ее координация с де-
нежно-кредитной и тарифной политикой 

Процентные ставки, валютный курс и инфляция как объекты государственного 
финансового и денежно-кредитного регулирования. 

Влияние размера государственного долга и доходности государственных обли-
гаций на суверенные кредитные рейтинги и ключевую ставку денежно-кредитной по-
литики. Центральные банки как ключевые держатели суверенного долга, программа 
количественного смягчения. Индексация или замораживание зарплат в государствен-
ном секторе и пенсий как инструмент управления инфляцией. Аккумулирование про-
фицита торгового баланса страны в суверенных фондах, влияние суверенных фондов 
на стабильность валютного курса и потребительских цен. 
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Суверенные бюджетные фонды и государственный долг как основа контрцик-
лической экономической политики. 

Влияние структуры налогов и качества налогового администрирования на бюд-
жетные доходы и расходы. Особенности учета доходов и имущественного положения 
налогоплательщиков для целей адресной социальной поддержки за счет бюджета. Ка-
чество и технологичность учета платных государственных услуг и налоговых выче-
тов для целей сокращения бюджетных расходов. Технологии налогового контроля 
подакцизных товаров как важнейший элемент формирования доходов бюджета. Осо-
бенности налогового контроля занятости социально-незащищенных групп населения 
и налоговых льгот для сокращения социальных расходов бюджета. 

Налично-денежное обращение и оффшорные счета как ключевые инструменты 
теневой экономики. Чрезмерное налоговое бремя в сочетании со слабой технологич-
ностью налогового администрирования как основа теневой экономики и хрониче-
ского бюджетного дефицита. Усиление имущественного налогообложения и платных 
государственных услуг как стратегическое направление роста бюджетных доходов в 
условиях значимого размера теневой экономики. Качество государственных услуг и 
механизмов их финансирования как основа повышения результативности государ-
ственной финансовой политики. 

Долгосрочный экономический рост как цель государственной финансовой, де-
нежно-кредитной и тарифной политик. Умеренное налоговое бремя и бюджетный де-
фицит как инструменты финансирования экономического роста. Антикризисная под-
держка банковской системы за счет средств федерального бюджета для предотвраще-
ния системного экономического кризиса. Банки развития и инфраструктурные обли-
гации как инструмент бюджетного софинансирования инфраструктурных проектов. 
Специальные налоговые режимы для резидентов особых экономических зон и техно-
парков как налоговые расходы бюджетов и стимулирование точек роста. Бюджетное 
субсидирование процентных ставок по кредитам приоритетным отраслям и стратеги-
ческим предприятиям. 

 

Тема 11. Особенности управления финансами институциональных единиц 

общественного сектора и взаимодействия с кредитными организациями 

Содержание и задачи управления финансами институциональных единиц об-
щественного сектора. Ограничения, устанавливаемые для управления финансами ин-
ституциональных единиц общественного сектора, в рамках бюджетного процесса. 

Современные подходы к управлению бюджетами органов власти на принципах 
эффективности и ответственности. Бюджетное планирование и прогнозирование, их 
взаимосвязь с социально-экономическим прогнозированием и программированием. 
Характеристика бюджетных прогнозов. Оценка бюджетных рисков. Бюджет как пла-
новый документ, его структура, основы формирования и утверждения. Организаци-
онно-правовые и методические основы бюджетного планирования в России и за ру-
бежом. Долгосрочное бюджетное планирование в России. Составление бюджета ор-
гана власти на один или три года: плюсы и минусы. Роль центрального банка в бюд-
жетном планировании и прогнозировании. 

Программно-целевое управление расходами бюджета: задачи, принципы, меха-
низмы, эффекты. Проектный подход к управлению расходами бюджета: необходи-
мость, содержание, границы. Российский и зарубежный опыт программно-целевого 
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управления бюджетами. 
Управление государственным и муниципальным долгом: задачи, принципы, 

методы, современные требования. Роль центрального банка и кредитных организаций 
в управлении государственным и муниципальным долгом. Организация управления 
государственным и муниципальным долгом в России и за рубежом, оценка эффектив-
ности. 

Модели исполнения бюджетов органов власти (казначейская, банковская, сме-
шанная), их преимущества и недостатки, опыт реализации в России и иностранных 
государствах. Формы участия центрального банка и кредитных организаций в испол-
нении бюджетов органов власти. Мониторинг как инструмент контроля, проблемы 
его организации и использования результатов. 

Специфика контроля за формированием и исполнением бюджетов органов вла-
сти. Организационно-правовые основы государственного и муниципального финан-
сового контроля как функционального элемента управления бюджетами бюджетной 
системы в России. 

Инициативное (патисипаторное) бюджетирование как инструмент привлечения 
граждан к управлению бюджетами органов власти. Зарубежный и отечественный 
опыт инициативного (патисипаторного) бюджетирования, его оценка. 

Специфика управления внебюджетными (специальными) фондами. Управле-
ние бюджетами государственных внебюджетных фондов в Российской Федерации, в 
зарубежных странах и региональных объединениях стран (ЕС, ОПЕК). Управление 
социальными фондами как бессрочными (многолетними) программами и траст-фон-
дами. Актуарные оценки в системе управления социальными фондами. Проблемы по-
вышения эффективности управления внебюджетными (специальными) фондами. 

Управление финансами государственных и муниципальных учреждений: за-
дачи, принципы, правовые ограничения, специфика в зависимости от типа учрежде-
ния. Управление финансами казенных, бюджетных, автономных учреждений в Рос-
сии. Зарубежный опыт управления финансами государственных и муниципальных 
учреждений, возможности его использования в России. 

Характеристика управления финансами государственных корпораций. Управ-
ление финансами центральных банков и других государственных кредитных учре-
ждений. Особенности управления финансами государственных корпораций в России 
и за рубежом. Проблемы усиления финансового надзора за государственными корпо-
рациями в России. 

Роль информационно-коммуникационных технологий в модернизации управ-
ления финансами общественного сектора. Системы «электронный бюджет» в России 
и зарубежных странах, последствия их внедрения в бюджетный процесс. 

 

Тема 12. Современные тенденции реформирования общественных финан-
сов 

Ключевые вызовы бюджетной стабильности. Показатели бюджетного дефи-
цита, государственного долга отдельных стран в конце ХХ - начале XXI вв. Деинду-
стриализация, смена технологических лидеров, структурная безработица среди моло-
дежи как факторы стагнации экономики и роста бюджетного дефицита. Нестабильное 
состояние финансовых рынков, финансовые санкции и растущий протекционизм 



14 

внешней торговли, их влияние на макроэкономическую устойчивость и финансиро-
вание государственного долга. Старение населения, долгосрочные прогнозы роста 
бюджетных расходов на здравоохранение и социальную защиту, бюджетного дефи-
цита. 

Повышение эффективности бюджетных расходов. Единство и борьба противо-
положностей: рост стимулирующих бюджетных расходов и сокращение неэффектив-
ных расходов. Переход от функционально-ведомственного бюджетирования к про-
граммному бюджету. Фискальные мультипликаторы и другие инструменты оценки 
влияния бюджетных расходов на долгосрочный экономический рост. Планы по уве-
личению бюджетных расходов на человеческий капитал и инфраструктуру в соответ-
ствии с майскими указами. 

Реформирование социальных расходов и социального обеспечения. Повыше-
ние адресности социальных расходов и общее сокращение социальных расходов. По-
вышение пенсионного возраста и общее сокращение государственных расходов на 
пенсионное обеспечение. Приоритетное развитие платных общественных услуг в об-
разовании и здравоохранении по сравнению с их бюджетным финансированием. Рост 
имущественных налогов на дорогую недвижимость и автомобили, дискуссии о про-
грессивном налогообложении доходов граждан. 

Борьба с теневой экономикой и инструменты повышения поступления доходов 
в бюджеты бюджетной системы. Оценка размера теневого сектора российской эконо-
мики и оффшорных операций, а также потерь налоговых доходов для бюджетов бюд-
жетной системы. Электронные технологии контроля торговли: акцизные марки, ра-
диометки на товарах и кассовые аппараты с online связью с налоговыми органами. 
Различные режимы и планы регистрации самозанятого населения, проекты вменен-
ного налогообложения лиц трудоспособного возраста. Развитие национальной си-
стемы платежных карт, перевод зарплат в государственном секторе на карты и вари-
анты ограничения оборота наличных денег. Международные усилия по борьбе с оф-
фшорами и коррупцией в государственной сфере, сокращение вывоза капитала из 
России. 

 

Тема 13. Финансовый менеджмент в государственном секторе 

Новейшая история финансового менеджмента в государственном секторе. Вза-
имосвязь финансового менеджмента в государственном и негосударственном секто-
рах экономики. Бюджетные кризисы как триггеры заимствования практики частных 
корпораций для общественного сектора. 

Принятие в США в 1990 году закона о финансовых директорах в федеральных 
агентствах, дальнейшее развитие этих норм в последующих законах. Американские 
профессиональные сертификации в области управления общественными финансами 
(AGA CGFM, GFOA CPFO). 

Основные элементы финансового менеджмента. Бюджетный процесс и его ста-
дии как рамки финансового менеджмента: прогнозирование и бюджетирование, бюд-
жетная роспись и бюджетные ассигнования, бюджетная отчетность и государствен-
ный аудит. Финансовые менеджеры (распорядители бюджетных средств, админи-
страторы бюджетных доходов) различного уровня и функционала как субъекты фи-
нансового менеджмента. Денежные фонды и денежные потоки, финансовые отноше-
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ния между элементами бюджетной системы и контрагентами как объекты финансо-
вого менеджмента. Характеристика основных задач финансового менеджмента: мо-
билизация финансовых ресурсов, бесперебойное финансирование, поиски новых ис-
точников финансирования, повышение результативности бюджетных расходов, фи-
нансовый контроль. 

Основы правового регулирования финансового менеджмента в государствен-
ном секторе. Положения Бюджетного кодекса Российской Федерации о финансовых 
полномочиях региональных и муниципальных органов власти и о временной финан-
совой администрации. Ключевая роль Минфина России в нормативном регулирова-
нии финансового менеджмента в государственном секторе, мониторинг качества фи-
нансового менеджмента. Федеральное казначейство как орган тактического финансо-
вого менеджмента и его инструменты. Бюджетные счета, бюджетные лимиты, кон-
троль, бюджетная отчетность. Формирование кассового плана, особенности исполне-
ния государственных контрактов, контроль авансовых платежей и платежей по вы-
полненным государственным контрактам. Управление дебиторской и кредиторской 
задолженностью, минимизация авансовых платежей и безнадежной дебиторской за-
долженности. Управление бюджетными счетами, оптимизация остатков на счетах фи-
нансово-казначейских органов. Оценка целей и мониторинг индикаторов выполнения 

государственных программ и государственных контрактов. Контроль подготовки 
бюджетной отчетности и раскрытие информации для граждан. 

Особенности финансового менеджмента администраторов бюджетных средств. 
Обеспечение подотчетности и прозрачности в рамках финансового менедж-

мента в государственном секторе. 
 

5.2. Учебно-тематический план  
Таблица 3 – Содержание учебно-тематического плана изучения дисциплины  

№ 

п/п 

Наименование тем 
(разделов) дисци-

плины 

Трудоемкость в часах Формы те-
кущего 
контроля 
успевае-
мости 

Всего 

Аудиторная работа 

Само-
стоя-

тельная 
работа 

Об-
щая 

Лек-
ции 

Семинары и 
практиче-
ские заня-

тия 

Занятия 
в интер-
актив-
ных 

формах 

1. Тема 1. Состав и ха-
рактеристика обще-
ственных финансов 

7 3 1 2 1 4 

Опрос.  
Ответы на 
семинаре  

2. Тема 2. Характери-
стика финансовых 
операций институци-
ональных единиц об-
щественного сектора 

10 5 1 4 1 5 

Опрос.  
Ответы на 
семинаре 

3. Тема 3. Обществен-
ные финансы - новая 
наука и политические 
феномены 

9 4 2 2 1 5 

Опрос.  
Ответы на 
семинаре 

4. Тема 4. Понятие и 
принципы построе-
ния бюджетной си-
стемы 

8 3 1 2 1 5 

Опрос.  
Ответы на 
семинаре 

5. Тема 5. Содержание и 
задачи формирования 

7 3 1 2 1 4 
Опрос.  
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государственных 

фондов социального 

обеспечения 

Ответы на 
семинаре 

6. Тема 6. Суверенные 

фонды 7 3 1 2 1 4 

Опрос.  
Ответы на 
семинаре 

7. Тема 7. Финансы гос-
ударственных и му-
ниципальных учре-
ждений 

7 3 1 2 1 4 

Опрос.  
Ответы на 
семинаре 

8 Тема 8. Особенности 

организации финан-
сов государственных 

корпораций 

7 3 1 2 1 4 

Опрос.  
Ответы на 
семинаре 

9 Тема 9. Понятие и 
принципы управле-
ния финансами обще-
ственного сектора 

7 3 1 2 1 4 

Опрос.  
Ответы на 
семинаре  

10 Тема 10. Государ-
ственная финансовая 
политика, ее коорди-
нация с денежно-кре-
дитной и тарифной 
политикой 

7 3 1 2 1 4 

Опрос.  
Ответы на 
семинаре 

11 Тема 11. Особенно-
сти управления фи-
нансами институцио-
нальных единиц об-
щественного сектора 
и взаимодействия с 

кредитными органи-
зациями 

10 5 1 4 1 5 

Опрос.  
Ответы на 
семинаре 

12 Тема 12. Современ-
ные тенденции ре-
формирования обще-
ственных финансов 

11 6 2 4 1 5 

Опрос.  
Ответы на 
семинаре 

13 Тема 13. Финансовый 
менеджмент в госу-
дарственном секторе 

11 6 2 4 1 5 

Опрос.  
Ответы на 
семинаре 

 В целом 

по дисциплине 
108 50 16 34 13 58 

Расчетно-

аналити-
ческая ра-

бота 

 Итого в %  100   25   

 

5.3. Содержание семинаров, практических занятий 

Таблица 4 – Темы дисциплины, формы проведения и содержание семинаров и прак-
тических занятий 

Наименование тем 
(разделов) дисци-

плины 

Перечень вопросов для обсуждения на семи-
нарских, практических занятиях, рекомендуе-
мые источники из разделов 8,9 (указывается 

раздел и порядковый номер источника) 

Формы  
проведения  

занятий 

Тема 1. Состав и ха-
рактеристика обще-
ственных финансов 

1. Государственный (общественный) сектор, его 
структура и роль. 
2. Содержание финансов общественного сек-
тора. 

Обсуждение вопросов 
темы в форме научной 
дискуссии. 
Тестирование. 
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3. Экономическое содержание и специфические 
черты бюджета органа власти. 
4. Характеристика внебюджетной формы орга-
низации финансов общественного сектора. 
5. Финансы государственных и муниципальных 
учреждений: принципы и формы организации, 
тенденции развития. 
6. Специфика финансов государственных корпо-
раций (организаций). 
7. Современные тенденции развития форм орга-
низации финансов общественного сектора. 

Решение ситуационной 
задачи. 

Тема 2. Характери-
стика финансовых 
операций институци-
ональных единиц об-
щественного сектора 

1. Требования к финансовым операциям инсти-
туциональных единиц общественного сектора. 
2. Классификация результатов финансовых 
операций институциональных единиц обще-
ственного сектора. 
3. Состав и характеристика финансовых опера-
ций органов власти. 
4. Основные группы доходов бюджетов органов 
власти, их отличительные черты. 
5. Расходы органов власти: экономическое со-
держание, классификации, оценка эффективно-
сти и результативности. 
6. Государственные и муниципальные заим-
ствования. 
7. Особенности финансовых операций государ-
ственных и муниципальных учреждений.  
8. Характеристика финансовых операций госу-
дарственных корпораций. 

Решение тестовых 
заданий. 
Решение ситуационной 
задачи. 
Обсуждение 
результатов экспертно-

аналитической работы 

«Оценка полноты 

реализации принципов 

фискального 

федерализма в 

Российской 

Федерации» 

Тема 3. Обществен-
ные финансы - новая 
наука и политиче-
ские феномены 

1. Концептуальные основы развития теории 
финансов общественного сектора в конце ХХ - 
начале ХХ1 вв. 
2. Факторы, влияющие на изменение концепту-
альных подходов к трактовке сущности и роли 
финансов общественного сектора. 
3. Федерализм как основа развития бюджетов 
органов власти. 
4. Демократические процессы как основа обес-
печения подконтрольности и прозрачности фи-
нансов общественного сектора. 

Обсуждение вопросов 
темы в форме научной 
дискуссии. 
Тестирование. 
Решение ситуационной 
задачи. 
Обсуждение 
домашнего задания 

Тема 4. Понятие и 
принципы построе-
ния бюджетной си-
стемы 

1. Бюджетная система государства, факторы, 
влияющие на ее построение. 
2. Сравнительная характеристика бюджетных 
систем федеративного и унитарного государств. 
3. Бюджетный федерализм, его значение в функ-
ционировании бюджетной системы государства. 
4. Нормативные правовые акты Российской Фе-
дерации, регулирующие функционирование 
бюджетной системы Российской Федерации. 
5. Бюджетная система Российской Федерации, ее 
структура. 
6. Консолидированные бюджеты Российской 
Федерации, субъекта Российской Федерации, му-
ниципального района; их назначение. 
7. Принципы бюджетной системы Российской 
Федерации, их характеристика 

Обсуждение вопросов 
темы в форме научной 
дискуссии. 
Решение тестовых 
заданий. 
Решение ситуационной 
задачи. 
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Тема 5. Содержание 
и задачи формирова-
ния государствен-
ных фондов социаль-
ного обеспечения 

1. Экономическое содержание внебюджетного 
фонда, его особенности. 
2. Характеристика финансового механизма 
действующей системы социального страхования. 
3. Виды государственных фондов социального 
обеспечения, их классификация. 
4. История формирования и перспективы раз-
вития российской и европейской социальной мо-
дели. 
5. Особенности функционирования системы 
социального страхования в России и за рубежом. 
6. Правовые основы функционирования госу-
дарственных фондов социального обеспечения в 
России. 
7. Социальный фонд России, его назначение, 
характеристика доходов и расходов бюджета 
фонда. 
8. Федеральный и территориальные фонды обя-
зательного медицинского страхования, их назна-
чение. 
9. Доходы и расходы бюджетов Федерального 
и территориальных фондов обязательного меди-
цинского страхования, их характеристика. 
10. Проблемы обеспечения сбалансированности 
государственных социальных фондов и пути ре-
шения. 

Обсуждение вопросов 
темы. 
Выполнение 
контрольных заданий. 
Решение ситуационных 
задач. 
 

Тема 6. Суверенные 

фонды 
1. Содержание, значение и классификации суве-
ренных фондов. 
2. Международный (наднациональный) и нацио-
нальный уровни правового регулирования суве-
ренных фондов. 
3. Содержание и структура управления суверен-
ным фондом. 
4. Характеристика суверенного фонда как осо-
бого вида институционального инвестора. 
5. Основные тенденции развития суверенных 
фондов благосостояния. 
6. Организационно-правовые основы функцио-
нирования суверенных фондов в Российской Фе-
дерации. 
7. Формирование и использование средств 
Фонда национального благосостояния. 
8. Механизм взаимодействия Фонда националь-
ного благосостояния с Российским фондом пря-
мых инвестиций 

Обсуждение вопросов 
темы в форме научной 
дискуссии. 
Выполнение 
контрольных заданий. 
Решение ситуационных 
задач.  
Обсуждение 

домашнего задания 

Тема 7. Финансы 
государственных и 

муниципальных 

учреждений 

1. Содержание финансов государственных и му-
ниципальных учреждений. 
2. Характеристика финансового механизма раз-
ных типов государственных и муниципальных 
учреждений. 
3. Содержание и характеристика финансового 
обеспечения деятельности государственных и 
муниципальных учреждений за счет средств 
бюджетов бюджетной системы. 
4. Механизмы финансирования государствен-
ных (муниципальных) услуг, их характеристика. 

Обсуждение вопросов 
темы в форме научной 
дискуссии. 
Выполнение 
контрольных заданий. 
Решение ситуационных 
задач. 
Обсуждение 
аналитического обзора 

«Современные 

тенденции развития 
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5. Внебюджетные источники финансового обес-
печения деятельности государственных и муни-
ципальных учреждений, их характеристика. 
6. Содержание и значение целевого капитала в 
финансовом обеспечении деятельности государ-
ственных и муниципальных учреждений. 
7. Содержание и значение государственно-част-
ного партнерства в финансовом обеспечении де-
ятельности государственных и муниципальных 
учреждений. 
8. Основные направления и особенности расхо-
дования государственных и муниципальных 
учреждений, их характеристика. 

акцизного обложения 
товаров в России и за 
рубежом» 

Тема 8. Особенности 

организации финан-
сов государственных 

корпораций 

1. Основные юридические, социально-экономи-
ческие и налогово-бюджетные факторы органи-
зации финансов государственных корпораций. 
2. Финансовые ресурсы государственных корпо-
раций и основные направления их использова-
ния. 
3. Мультизадачность финансового менеджмента 
в государственных корпорациях. 
4. Цели вложения бюджетных средств в капи-
талы корпораций. 

Обсуждение вопросов 
темы в форме научной 
дискуссии. 
Выполнение 
контрольных заданий. 
Решение ситуационных 
задач. 
Обсуждение 
аналитического обзора 
научных публикаций 
по вопросам темы 

Тема 9. Понятие и 
принципы управле-
ния финансами об-
щественного сектора 

1. Содержание управления финансами обще-
ственного сектора. 
2. Задачи и принципы управления финансами 
общественного сектора. 
3. Понятие и характеристика ответственной 
бюджетной политики как основы управления фи-
нансами общественного сектора. 
4. Содержание функциональных элементов 
управления финансами общественного сектора. 
5. Содержание и значение стратегического 
управления и финансового прогнозирования в 
общественном секторе экономики. 
6. Содержание и значение финансового плани-
рования в общественном секторе экономики. 
7. Виды финансовых прогнозов и финансовых 
планов в общественном секторе экономики, их 
характеристика. 
8. Методы финансового прогнозирования и фи-
нансового планирования, применяемые в обще-
ственном секторе, их характеристика. 
9. Содержание и значение оперативного управ-
ления финансами общественного сектора. 
10. Состав органов управления финансами 
общественного сектора в Российской Федерации 
на федеральном, региональном и местном уров-
нях, их функции. 
11. Содержание и значение государственного и 
муниципального финансового контроля в управ-
лении финансами общественного сектора. 
12. Классификации государственного и муници-
пального финансового контроля по объектам, ви-

Обсуждение вопросов 
темы в форме научной 
дискуссии. 

Выполнение 
контрольных заданий. 
Решение ситуационных 
задач 
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дам, формам и методам осуществления, характе-
ристика его составляющих. 
13. Содержание и значение внутреннего финан-
сового контроля и внутреннего финансового 
аудита в управлении финансами общественного 
сектора. 
14. Направления повышения качества внутрен-
него финансового контроля и внутреннего фи-
нансового аудита. 

Тема 10. Государ-
ственная финансовая 
политика, ее коорди-
нация с денежно-

кредитной и тариф-
ной политикой 

1. Современные требования к управлению суве-
ренным долгом. 
2. Государственные инвестиции и займы как ин-
струмент контрциклической государственной 
финансовой и денежно-кредитной политики. 
3. Характеристика новейших практик и техноло-
гий бухгалтерского учета и их влияние на нало-
говую политику. 
4. Современные тенденции изменения струк-
туры налогов и бюджетных доходов. 
5. Механизмы обеспечения долгосрочного эко-
номического роста через сочетание финансовой, 
денежно-кредитной и налогово-тарифной поли-
тик 

Обсуждение вопросов 
темы в форме научной 
дискуссии. 
Выполнение 
контрольных заданий. 
Решение ситуационных 
задач. 

Тема 11. Особенно-
сти управления фи-
нансами институци-
ональных единиц об-
щественного сектора 
и взаимодействия с 
кредитными органи-
зациями 

1. Содержание и задачи управления финансами 
институциональных единиц общественного сек-
тора. 
2. Современные подходы к управлению бюд-
жетами органов власти, их характеристика. 
3. Основы бюджетного планирования и про-
гнозирования в России и за рубежом. 
4. Оценка бюджетных рисков.  
5. Программно-целевое управление расходами 
бюджета. 
6. Управление государственным и муниципаль-
ным долгом. 
7. Модели исполнения бюджетов органов вла-
сти. 
8. Основы организация контроля за формиро-
ванием и исполнением бюджетов органов власти 
9. Специфика управления внебюджетными 
(специальными) фондами 
10. Характеристика управления финансами гос-
ударственных и муниципальных учреждений 
11. Управление финансами государственных 
корпораций в России и за рубежом 
12. Роль информационно-коммуникационных 
технологий в модернизации управления финан-
сами общественного сектора 

Обсуждение вопросов 
темы в форме научной 
дискуссии. 
Выполнение 
контрольных заданий. 
Решение ситуационных 
задач. 
Обсуждение 
домашнего задания 
«Оценка качества 

прогнозирования 

доходов бюджетов 

бюджетной системы 

Российской 

Федерации» 

Тема 12. Современ-
ные тенденции ре-
формирования обще-
ственных финансов 

1. Основные структурные социально-экономи-
ческие вызовы для общественных финансов. 
2. Ключевые решения по повышению эффектив-
ности бюджетных расходов. 
3. Основные направления реформирования со-
циальных расходов бюджетной системы. 
4. Борьба с теневой экономикой и совершенство-
вание налогового администрирования. 

Обсуждение вопросов 
темы в форме научной 
дискуссии. 
Выполнение 
контрольных заданий. 
Решение ситуационных 
задач 
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Тема 13. Финансо-
вый менеджмент в 
государственном 
секторе 

1. Особенности развития финансового менедж-
мента в сфере общественных финансов в конце 
XX века. 
2. Характеристика основных элементов финан-
сового менеджмента в сфере общественных фи-
нансов. 
3. Специфика основных нормативных докумен-
тов Российской Федерации в области финансо-
вого менеджмента общественного сектора. 
4. Характеристика основных инструментов стра-
тегического и тактического финансового ме-
неджмента. 

Обсуждение вопросов 
темы в форме научной 
дискуссии. 
Выполнение 
контрольных заданий. 
Решение ситуационных 
задач. 

 

6. Перечень учебно-методического обеспечения для самостоятельной ра-
боты обучающихся по дисциплине  

6.1. Перечень вопросов, отводимых на самостоятельное освоение дисци-
плины, формы внеаудиторной самостоятельной работы 

К внеаудиторным формам самостоятельной работы студентов относятся:  
- подготовка к семинарскому занятию;  
- подготовка к решению и проверке задач;  
- подготовка расчетно-аналитической работы;  

- подготовка к экзамену.  

На семинарских занятиях все студенты должны принимать активное участие в 
обсуждении изучаемых вопросов и уметь демонстрировать знание практического ма-
териала. При выступлении, студентам необходимо аргументировано излагать свою 
позицию, подкреплять ее конкретными данными, уметь обобщать, аргументировать 
и систематизировать статистические данные.  

На семинарских занятиях преподаватель проверяет выполнение самостоятель-
ных заданий и качество усвоения знаний.  
Таблица 5 – Темы дисциплины, изучаемые вопросы и формы внеаудиторной самосто-
ятельной работы   

Наименование тем 

(разделов) дисциплины 

Перечень вопросов, отводимых на само-
стоятельное освоение 

Формы 

внеаудиторной самостоятель-
ной работы 

Тема 1. Состав и харак-
теристика обществен-
ных финансов 

Сектор государственного управления и 
государственные корпорации (организа-
ции), критерии выделения и особенности 
функционирования. Изменение взглядов 
на социально-экономическую роль фи-
нансов общественного сектора в условиях 
глобализации и высокого уровня эконо-
мической неопределенности. Роль финан-
сов государственных и муниципальных 
учреждений в реализации функций соци-
ального государства. 

Изучение нормативных право-
вых актов, литературы и интер-
нет-ресурсов. Решение тесто-
вых заданий. Решение ситуаци-
онных задач. Выполнение зада-
ния для самостоятельной ра-
боты. 

Тема 2. Характеристика 
финансовых операций 
институциональных 
единиц общественного 
сектора 

Создание и приращение стоимости госу-
дарственного капитала как результат фи-
нансовых операций органов власти. 
Стандартизация финансовых операций 
институциональных единиц обществен-
ного сектора. 

Изучение нормативных право-
вых актов, литературы и интер-
нет-ресурсов. 
Решение тестовых заданий. 
Решение ситуационных задач. 
Выполнение задания для само-
стоятельной работы. 
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Тема 3. Общественные 
финансы - новая наука 
и политические фено-
мены 

Концепции «эффективного государства» 
и «нового государственного менедж-
мента». Изменение состава и структуры 
финансов общественного сектора в XXI в. 

Изучение нормативных право-
вых актов, литературы и интер-
нет-ресурсов. Решение ситуа-
ционных задач. Выполнение 
задания для самостоятельной 
работы. 

Тема 4. Понятие и 
принципы построения 
бюджетной системы 

Принципы бюджетного федерализма. 
Взаимодействие федеральных и регио-
нальных властей, региональных и мест-
ных властей в ходе реализации бюджет-
ных полномочий. Консолидированные 
бюджеты на местном уровне в Российской 
Федерации, их характеристика. 

Изучение нормативных право-
вых актов, литературы и интер-
нет-ресурсов. Решение тесто-
вых заданий. Выполнение зада-
ния для самостоятельной ра-
боты. 

Тема 5. Содержание и 
задачи формирования 

государственных фон-
дов социального обес-
печения 

Особенности формирования государ-
ственных социальных фондов в зарубеж-
ных странах. 

Изучение нормативных право-
вых актов, литературы и интер-
нет-ресурсов. Решение тесто-
вых заданий. Решение ситуаци-
онных задач. Выполнение зада-
ния для самостоятельной ра-
боты. 

Тема 6. Суверенные 

фонды 

Теоретические подходы к определению 
суверенных фондов и их содержанию в 
современной экономической литературе. 
Свод общепринятых принципов и практик 
суверенных фондов благосостояния 
(Принципы Сантьяго). Назначение, осо-
бенности формирования и использования 
суверенных фондов на уровне субъекта 
федерации (российская и зарубежная 
практика). 

Изучение нормативных право-
вых актов, литературы и интер-
нет-ресурсов. Решение тесто-
вых заданий. Решение ситуаци-
онных задач. Выполнение зада-
ния для самостоятельной ра-
боты. 

Тема 7. Финансы госу-
дарственных и муници-
пальных учреждений 

Критерии отнесения организаций к обще-
ственному сектору экономики. Понятие 
государственных и муниципальных учре-
ждений. Принципы функционирования 
государственных и муниципальных учре-
ждений. Типы государственных и муни-
ципальных учреждений, их особенности. 
Понятие государственно-частного парт-
нерства в социальной сфере. 

Изучение нормативных право-
вых актов, литературы и интер-
нет-ресурсов. Решение тесто-
вых заданий. Решение ситуаци-
онных задач. Выполнение зада-
ния для самостоятельной ра-
боты. 

Тема 8. Особенности 

организации финансов 

государственных кор-
пораций 

Специфика организации финансов Цен-
трального банка Российской Федерации. 
Сопоставление финансовых показателей 
отдельных государственных корпораций с 
ВВП и бюджетами бюджетной системы 
страны. Общественная и социальная зна-
чимость государственных корпораций, 
многовекторность ключевых показателей 
эффективности. 

Изучение нормативных право-
вых актов, литературы и интер-
нет-ресурсов. Решение тесто-
вых заданий. Решение ситуаци-
онных задач. Выполнение зада-
ния для самостоятельной ра-
боты. 

Тема 9. Понятие и 
принципы управления 

финансами обществен-
ного сектора 

Подходы к определению содержания 
управления финансами общественного 
сектора в современной российской и зару-
бежной литературе. 
Содержание основных положений госу-
дарственной программы Российской Фе-
дерации "Управление государственными 
финансами и регулирование финансовых 
рынков». Содержание основных положе-

Изучение нормативных право-
вых актов, литературы и интер-
нет-ресурсов. Решение тесто-
вых заданий. Решение ситуаци-
онных задач. Выполнение зада-
ния для самостоятельной ра-
боты. 
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ний государственной программы Россий-
ской Федерации «Развитие федеративных 
отношений и создание условий для эф-
фективного и ответственного управления 
региональными и муниципальными фи-
нансами». 

Тема 10. Государствен-
ная финансовая поли-
тика, ее координация с 
денежно-кредитной и 
тарифной политикой 

Индексация или замораживание зарплат в 
государственном секторе и пенсий как ин-
струмент управления инфляцией. Техно-
логии налогового контроля подакцизных 
товаров как важнейший элемент форми-
рования доходов бюджета. Бюджетное 
субсидирование процентных ставок по 
кредитам приоритетным отраслям и стра-
тегическим предприятиям. 

Изучение нормативных право-
вых актов, литературы и интер-
нет-ресурсов. Решение тесто-
вых заданий. Решение ситуаци-
онных задач. Выполнение зада-
ния для самостоятельной ра-
боты. 

Тема 11. Особенности 

управления финансами 

институциональных 
единиц общественного 

сектора и взаимодей-
ствия с кредитными ор-
ганизациями 

Составление бюджета органа власти на 
один или три года: плюсы и минусы. 
Мониторинг как инструмент контроля, 
проблемы его организации и использова-
ния результатов. 
Инициативное (патисипаторное) бюдже-
тирование как инструмент привлечения 
граждан к управлению бюджетами орга-
нов власти. 

Изучение нормативных право-
вых актов, литературы и интер-
нет-ресурсов. Решение тесто-
вых заданий. Решение ситуаци-
онных задач. Выполнение зада-
ния для самостоятельной ра-
боты. 

Тема 12. Современные 

тенденции реформиро-
вания общественных 

финансов 

Нестабильное состояние финансовых 
рынков, финансовые санкции и растущий 
протекционизм внешней торговли, их 
влияние на макроэкономическую устой-
чивость и финансирование государствен-
ного долга. Различные режимы и планы 
регистрации самозанятого населения, 
проекты вмененного налогообложения 
лиц трудоспособного возраста. 

Изучение нормативных право-
вых актов, литературы и интер-
нет-ресурсов. Решение ситуа-
ционных задач. Выполнение 
задания для самостоятельной 
работы. 

Тема 13. Финансовый 
менеджмент в государ-
ственном секторе 

Взаимосвязь финансового менеджмента в 
государственном и негосударственном 
секторах экономики. 
Положения Бюджетного кодекса Россий-
ской Федерации о финансовых полномо-
чиях региональных и муниципальных ор-
ганов власти и о временной финансовой 
администрации. 

Изучение нормативных право-
вых актов, литературы и интер-
нет-ресурсов. Решение тесто-
вых заданий. Решение ситуаци-
онных задач. Выполнение зада-
ния для самостоятельной ра-
боты. 

 

6.2. Перечень вопросов, заданий, тем для подготовки к текущему контролю  
Примерная тематика докладов 

1. Содержание финансов общественного сектора, их влияние на экономику, 
сокращение социального неравенства, макроэкономическую устойчивость и ситуа-
цию в денежно-кредитной сфере. 

2. Развитие теории финансов общественного сектора. 
3. Экономическое содержание бюджета органа власти. 
4. Экономическое содержание внебюджетных (специальных) фондов. 
5. Принципы функционирования, формы организации и современные тенден-

ции развития финансов государственных и муниципальных учреждений. 
6. Роль финансов государственных и муниципальных учреждений в реализа-

ции функций социального государства. 
7. Специфика финансов государственных корпораций (организаций). 
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8. Финансовые операции институциональных единиц общественного сектора: 
требования, связь с выполнением функций государства. 

9. Организационно-правовые основы формирования доходов бюджетов орга-
нов власти (внебюджетных фондов). 

10. Расходы органов власти: экономическое содержание, классификации, 
оценка эффективности и результативности. 

11. Государственные и муниципальные заимствования: необходимость и про-
блемы использования. 

12. Состав финансовых операций государственных и муниципальных учрежде-
ний. 

13. Прозрачность финансовых операций институциональных единиц обще-
ственного сектора, механизмы ее обеспечения. 

14. Основы организации контроля за финансовыми операциями институцио-
нальных единиц общественного сектора. 

15. Федерализм как основа развития бюджетов органов власти. 
16. Особенности построения бюджетных систем унитарного и федеративного 

государств. 
17. Бюджетный федерализм, его значение в функционировании бюджетной си-

стемы государства. 
18. Бюджетная система Российской Федерации, ее структура. 
19. Принципы построения бюджетной системы Российской Федерации. 
20. Задачи и направления реформирования межбюджетных отношений в Рос-

сийской Федерации. 
21. Реформирование бюджетного процесса Российской Федерации в рамках ре-

ализации концепции управления по результатам. 
22. Социальный фонд России, его назначение. 
23. Проблемы развития пенсионной реформы в Российской Федерации. 
24. Социальное обеспечение граждан. 

25. Федеральный фонд обязательного медицинского страхования, его назначе-
ние. 

26. Территориальный фонд обязательного медицинского страхования, его 
назначение. 

27. Современные подходы к организации систем социального страхования в 
странах Европейского союза. 

28. Суверенные фонды: источники формирования, классификация, направле-
ния использования. 

29. Суверенные фонды в Российской Федерации: предпосылки создания и ис-
тория развития. 

30. Фонд национального благосостояния: цели, источники формирования, 
направления использования. 

31. Особенности построения и реализации контрциклической или циклически 
нейтральной бюджетной политики в странах с сырьевой ориентацией экономики. 

32. Использование инструментов бюджетной политики для стимулирования 
инновационного развития экономики. 

33. Проблемы координации бюджетной и денежно-кредитной политики Рос-
сийской Федерации. 
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34. Особенности бюджетной политики дотационного региона. 
35. Приоритеты и инструменты реализации бюджетной политики на разных 

стадиях экономического цикла (на примере бюджетной политики публично-право-
вого образования). 

36. Источники финансирования деятельности государственных и муниципаль-
ных учреждений. 

37. Механизмы финансирования государственных (муниципальных) 
услуг. 
38. Целевой капитал как источник финансового обеспечения деятельности гос-

ударственных и муниципальных учреждений. 
39. Государственно-частное партнерство как механизм финансового обеспече-

ния государственных и муниципальных учреждений. 
40. Институты развития и инфраструктурные облигации как инструменты бюд-

жетного софинансирования инфраструктурных проектов. 
41. Основные направления и особенности расходования финансовых ресурсов 

государственных и муниципальных учреждений. 

42. Факторы, влияющие на специфику организации финансов государственных 
корпораций. 

43. Специфика организации финансов Центрального банка Российской Федера-
ции. 

44. Финансовая отчетность государственных корпораций. 
45. Содержание и задачи управления финансами общественного сектора. 
46. Функциональные элементы управления финансами общественного сектора. 
47. Содержание и особенности стратегического управления общественными 

финансами. 
48. Финансовое планирование как элемент управления финансами обществен-

ного сектора. 
49. Содержание и задачи финансового прогнозирования, осуществляемого ор-

ганами государственной власти и органами местного самоуправления. 
50. Методы финансового прогнозирования и планирования, применяемые в об-

щественном секторе. 
51. Оперативное управление финансами общественного сектора, его значение. 
52. Место государственного и муниципального финансового контроля в управ-

лении финансами общественного сектора. 
53. Виды, формы и методы государственного и муниципального финансового 

контроля, их характеристика. 
54. Органы управления финансами общественного сектора в Российской Феде-

рации, их функции, взаимодействие. 
55. Особенности организации управления финансами общественного сектора в 

зарубежных государствах. 
56. Реформирование системы управления финансами общественного сектора: 

необходимость, задачи, результаты в России и за рубежом. 
57. Программно-целевое управление расходами бюджета: задачи, принципы, 

механизмы, эффекты. 
58. Управление государственным и муниципальным долгом: задачи, принципы, 

методы, современные требования. 
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59. Инициативное (патисипаторное) бюджетирование как инструмент привле-
чения граждан к управлению бюджетами органов власти. 

60. Управление бюджетами государственных внебюджетных фондов в Россий-
ской Федерации. 

61. Управление финансами государственных и муниципальных учреждений. 
62. Характеристика управления финансами государственных корпораций. 
63. Система «Электронный бюджет» в России: последствия внедрения в бюд-

жетный процесс. 
64. Повышение эффективности бюджетных расходов. 
65. Характеристика финансового менеджмента в сфере общественных финан-

сов. 
66. Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных 

фондов Российской Федерации, особенности их организации. 
67. Бюджетно-страховая модель финансирования учреждений здравоохране-

ния. 
68. Казначейское исполнение бюджетов и развитие системы учета и отчетности 

в государственном секторе Российской Федерации. 
 

Примерный перечень домашних заданий 

1. На основе Бюджетного кодекса Российской Федерации, положений государ-
ственных стратегических документов и Основных направлений бюджетной политики 
оцените соответствие принципов бюджетной системы Российской Федерации требо-
ваниям ответственной бюджетной политики. 

2. Нарисуйте схему, отражающую организационную структуру управления 
средствами Фонда национального благосостояния, отразив взаимосвязи между всеми 
субъектами управления. Сделайте необходимые пояснения. 

3. Нарисуйте схему, изображающую взаимосвязи между государственными 
активами, государственными финансовыми резервами, федеральным бюджетом, 
Фондом национального благосостояния. Сделайте необходимые пояснения. 

4. Составьте аналитическую записку «Роль субсидий в финансовом обеспече-
нии деятельности государственных учреждений субъектов Российской Федерации 
(муниципальных учреждений) (на примере отдельного государственного (муници-
пального) учреждения». 

5. Составьте сравнительную таблицу, отразив общее и особенное в организации 
управления бюджетами государственных внебюджетных фондов в Российской Феде-
рации, в зарубежных странах и региональных объединениях стран (ЕС, ОПЕК). Оце-
ните эффективность используемых подходов к управлению. 

 

Примерный перечень тем расчетно-аналитической работы 

1. Проведите анализ влияния изменений бюджетного правила, среднегодовой 
цены на нефть, показателей сбалансированности федерального бюджета на структуру 
и динамику доходов и расходов суверенных фондов в Российской Федерации. Обос-
нуйте характер влияния (положительный, нейтральный или негативный) указанных 
факторов на изменение анализируемых показателей. Сделайте выводы. 

2. Проведите анализ состава, структуры и динамики расходов Фонда нацио-
нального благосостояния за период с 2008 года по н/в. Выявите факторы, повлиявшие 
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на изменение анализируемых показателей. Сделайте выводы. 
3. Проведите анализ состава, структуры и динамики доходов и расходов бюд-

жета Пенсионного фонда Российской Федерации за период с 2000 года по н/в. Вы-
явите факторы, повлиявшие на изменение анализируемых показателей. Сделайте вы-
воды. 

4. Проведите анализ состава, структуры и динамики доходов и расходов бюд-
жета Фонда социального страхования Российской Федерации за период с 2000 года 
по н/в. Выявите факторы, повлиявшие на изменение анализируемых показателей. 
Сделайте выводы. 

5. Проведите анализ состава, структуры и динамики доходов и расходов бюд-
жета Федерального фонда обязательного медицинского страхования за период с 2000 
года по н/в. Выявите факторы, повлиявшие на изменение анализируемых показате-
лей. Сделайте выводы. 

6. В России повышен пенсионный возраст до 63 лет для женщин и 65 лет для 
мужчин начиная с 2019 года. Одними из основных целей этой реформы было заявлено 
сокращение количества получающих государственную социальную и трудовую пен-
сии с одновременным увеличением среднего размера пенсии действующим пенсио-
нерам. Социальный фонд России в своих годовых отчетах достаточно подробно и 
наглядно раскрывает свой бюджет, основные программы выплат, включая данные о 
численности пенсионеров и среднем размере пенсий (Социальный фонд России. Го-
довой отчет. URL: https://sfr.gov.ru/press_center/annual_report/). Росстат периодически 
публикует прогноз численности населения Российской Федерации (Росстат. Предпо-
ложительная численность населения Российской Федерации до 2035 года. URL: 

http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/ cata-

log/doc_1140095525812), включая численность населения по отдельным возрастным 
группам. 

Используя указанные в условии источники на сайтах Социального фонда Рос-
сии и Росстата, рассчитайте, на сколько может быть повышена средняя страховая пен-
сия по старости в 2025 году по сравнению с 2022 годом. При расчете для упрощения 
следует игнорировать: 1) инфляцию, признав неизменным уровень цен в горизонте 
2022-25 годы; 2) иные возможные источники повышения пенсий за исключением со-
кращения количества пенсионеров из-за роста возраста выхода на пенсию, но прини-
мать в расчет прогноз старения населения; 3) возможную динамику трудового стажа 
и суммы взносов для страховой пенсии. 

 

Критерии балльной оценки различных форм текущего контроля успеваемости 
содержатся в соответствующих методических рекомендациях кафедры. 

Оценка знаний студентов осуществляется в баллах с учетом оценки работы в 
семестре (написание расчетно-аналитической работы, аудиторных самостоятельных 
работ и домашних заданий, решение задач и участие в обсуждениях на практических 
занятиях и др.), оценки итоговых знаний (по результатам экзамена) и в соответствии 
с критериями Финансового университета реализуется следующим образом: 

№п/п Вид отчетности Баллы 

1. Работа в семестре 40 

2. Экзамен 60 

 Итого: 100 
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Таблица 6 - Формы текущего контроля успеваемости и их балльная оценка 
Критерий оценки Баллы Методика оценки 

Посещение аудиторных занятий 7 Математический расчет 

Оц=7 : Кз х Пз 

Где Оц – сумма баллов; Кз – количество 
аудиторных занятий по дисциплине; Пз – 

количество занятий, посещаемых студен-
том 

Активность при проведении аудитор-
ных занятий  

13 Доклад, презентация – 2 балла 

Участие в обсуждении – 2 балла 

Решение расчетных задач – 2 балла 

Активность при проведении  внеауди-
торной работы   

10 Подготовка материалов и выступление на  
студенческих научных конференциях, в 
печатных изданиях, в том числе и Универ-
ситета - 10 баллов 

Самостоятельная работа студента под 
руководством преподавателя 

10 Выполнение письменной работы – 10 бал-
лов 

 

С целью стимулирования систематической подготовки студентов к практиче-
ским и семинарским занятиям по дисциплине в течение семестра вводится комплекс-
ный подход к оценке, получаемой студентами по итогам изучения дисциплины. На 
основании положения о системе оценки знаний студентов в Финансовом универси-
тете действует 100-балльная система оценки знаний. Это означает, что оценка, полу-
чаемая по итогам письменной работы, состоит из двух частей: текущего контроля сту-
дентов в семестре — максимальная оценка 40 баллов и результатов промежуточной 
аттестации — максимальная оценка 60 баллов.  

Текущий контроль осуществляется в ходе учебного процесса и консультирова-
ния студентов, по результатам выполнения самостоятельных работ. Основными фор-
мами текущего контроля знаний являются: 

 решение задач, тестов и их обсуждение с точки зрения умения формулиро-
вать выводы, вносить рекомендации и принимать адекватные управленческие реше-
ния; 

 выполнение контрольных заданий и обсуждение результатов; 
 обсуждения законодательных, правовых и нормативных актов. 
Вторая составляющая оценивает устный ответ на экзамене и не может превы-

шать 60 баллов.  
40 баллов, полученные студентом в течение семестра, должны означать самую 

высокую характеристику его работы. Такой балл получают студенты, которые на 
практических занятиях систематически показывают высокие результаты при опросах, 
проявляют активность при обсуждении изучаемых проблем, в полном объеме выпол-
няют учебную программу, не имеют пропусков. 

Максимальная оценка ответа на экзамене оценивается в 60 баллов. Каждый во-
прос в билете имеет свою долю в общей оценке в зависимости от сложности. Напри-
мер, за первый теоретический вопрос максимально оценивается 15 баллов, два следу-
ющих теоретических вопроса оцениваются по 10 баллов, задача — максимально 15 
баллов и пять тестов — по 2 балла каждый правильно решенный тест. 

Балльная система аттестации: 
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- студент, получивший от 50 до 100 баллов, считается аттестованным, получив-
ший от 0 до 49 баллов - не аттестованным; 

- студент, получивший от 50 до 69 баллов, считается аттестованным на «удо-
влетворительно»; 

- студент, получивший от 70 до 85 баллов, считается аттестованным на «хо-
рошо»; 

- студент, получивший от 86 до 100 баллов, считается аттестованным на «от-
лично». 

Таким образом, если студент по итогам работы в семестре набирает 21 балл, а 
по итогам письменной работы — 60 баллов, то общая сумма 81 балл соответствует 
окончательной оценке 4 «хорошо». 

Если студент подошел к экзамену с оценкой 0 баллов, то при безупречном ка-
честве письменной экзаменационной работы он может получить итоговую оценку по 
данной дисциплине только 60 баллов, что соответствует оценке «удовлетвори-
тельно». 

О данном подходе к оценке знаний студентов преподаватель информирует сту-
дентов на первом семинарском (практическом) занятии. На последнем семинарском 
занятии студентам сообщается оценка, которую они получают по итогам работы в 
семестре. 

Студенты могут улучшить свою оценку по итогам работы в семестре за счет 
отработки пропущенных занятий или полученных неудовлетворительных оценок на 
семинарах. Вместе с тем, все отработки могут быть осуществлены в консультацион-
ные дни в период не более двух консультаций с момента получения оценки «неудо-
влетворительно» или пропуска занятий. Только в случае болезни студент может от-
рабатывать пропуски в более поздние сроки. 

Отработка пропусков, имевших место по причине работы студентов во время 
занятий, не допускается. 
 

7. Фонд оценочных средств для проведения промежуточной аттестации 
обучающихся по дисциплине  

 

7.1 Перечень компетенций с указанием индикаторов их достижения в про-
цессе освоения образовательной программы  

 

Перечень компетенций, формируемых в процессе освоения дисциплины, со-
держится в разделе 2 «Перечень планируемых результатов освоения образователь-
ной программы (перечень компетенций) с указанием индикаторов их достижения и 
планируемых результатов обучения по дисциплине». 

 

7.2. Типовые контрольные задания или иные материалы, необходимые для 
оценки индикаторов достижения компетенций, умений и знаний  

Типовые тестовые задания 

Формирование ответственной бюджетной политики предполагает реализацию 
следующих методологических подходов: 

1) контрцикличность или циклическая нейтральность бюджетной политики 
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2) соблюдение требований бюджетного законодательства к основным парамет-
рам бюджета 

3) соотнесение требований справедливости и эффективности при разработке 
бюджетной политики 

4) наличие утвержденных методик прогнозирования основных налоговых и не-
налоговых доходов бюджета 

5) нацеленность на создание условий и поддержание макроэкономической 
устойчивости 

 

Принципы бюджетной системы Российской Федерации: 
1) ориентированность на результат 

2) эффективность использования бюджетных средств 

3) подведомственность расходов бюджетов 

4) долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы 

5) равенство бюджетных прав субъектов Российской Федерации, муниципаль-
ных образований 

 

Принцип единства бюджетной системы Российской Федерации предусматри-
вает_______________________________________ 

Принцип самостоятельности бюджетов предполагает право органов государ-
ственной власти и органов местного самоуправления _________________  

 

Принцип сбалансированности бюджета предусматривает ________  

 

Суверенные фонды: 
1) формируются в денежной форме 

2) формируются в расходной части бюджета 

3) обособлены от бюджетов бюджетной системы 

4) обеспечивают макроэкономическую стабильность и достижение определен-
ных долгосрочных целей 

5) включаются в состав бюджетной системы 

 

Соответствие между критерием классификации суверенных фондов и их при-
мерами: 

1: цель создания 

2: источник формирования активов  
3: форма управления средствами фонда 

□ государственные органы, частная управляющая компания 

□ стабилизационные, сберегательные, фонды развития, пенсионные резервные 
фонды 

□ сырьевые, несырьевые 

 

Стратегии управления средствами суверенных фондов ______________  

 

Закончите предложение, определив участника(-ов) управления суверенным 
фондом, реализующего (-щих) указанные функции: 
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функцией _____________________________является рассмотрение и оценка 
достигнутых результатов управления суверенным фондом. 

 

Организация суверенных фондов в Российской Федерации регулируется: 
1) Бюджетным кодексом Российской Федерации 

2) Конституцией Российской Федерации 

3) Гражданским кодексом Российской Федерации 

4) Постановлениями Правительства Российской Федерации 

5) Нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Фе-
дерации 

 

Учредителем Фонда национального благосостояния является: 
1) Президент Российской Федерации 

2) Министерство финансов Российской Федерации 

3) Социальный фонд России 

4) Правительство Российской Федерации 

5) Центральный банк Российской Федерации 

 

Цели функционирования Фонда национального благосостояния _____  

 

В состав финансов государственных(муниципальных) учреждений включа-
ются: 

1) финансы казенных учреждений 

2) финансы бюджетных учреждений 

3) финансы автономных учреждений 

4) финансы некоммерческих организаций всех организационно-правовых форм 

 

Источники финансирования деятельности казенных учреждений _____  

 

Источники финансирования деятельности бюджетных учреждений ___  

 

Источники финансирования деятельности автономных учрежде-
ний_____________ 

 

Формы предоставления средств бюджетов бюджетной системы казенным учре-
ждениям _________________________________________________________  

 

Формы предоставления средств бюджетов бюджетной системы бюджетным 
учреждениям _____________________________________________________  

 

Формы предоставления средств бюджетов бюджетной системы автономным 
учреждениям _____________________________________________________  

 

Виды субсидий, предоставляемых государственным (муниципальным) учре-
ждениям: 

1) субсидия на сбалансированность 
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2) субсидия на финансовое обеспечение государственного (муниципального) 
задания, 

3) субсидия на осуществление капитальных вложений в объекты капитального 
строительства государственной (муниципальной) собственности, 

4) субсидия на иные цели, 
5) гранты в форме субсидии государственным (муниципальным) учреждениям 

 

Принцип эффективного управления финансами общественного сектора предпо-
лагает 

 

Принцип ответственного управления финансами общественного сектора пред-
полагает _________________________________________________________  

 

Субъекты управления финансами общественного сектора в Российской Феде-
рации  

 

Соответствие между понятием и его содержанием: 
1: управление финансами общественного сектора 2: объект управления 3: субъ-

екты управления 

□: целенаправленное воздействие на финансы общественного сектора □: фи-
нансы институциональных единиц общественного сектора 

□: уполномоченные органы, осуществляющие управление финансами обще-
ственного сектора 

 

Задачи финансового прогнозирования в общественном секторе: ______  

 

Методы финансового планирования в общественном секторе: 
1) балансовый 

2) нормативный 

3) сценарного моделирования 

4) индексный. 
 

Финансовые планы органов государственной власти в Российской Федерации
 ______________________________ 

 

Финансовые планы органов местного самоуправления в Российской Федерации
 _______________________________ 

 

Органы государственного финансового контроля в Российской Федерации, осу-
ществляющие проверку использования средств федерального бюд-
жета:________________________________________ 

 

Внутренний финансовый контроль - это непрерывный процесс внутри органа 
исполнительной власти, направленный на соблюдение установленных в соответствии 
с бюджетным законодательством: 

1) внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета 
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2) внутренних стандартов и процедур составления бюджетной отчетности и ве-
дения бюджетного учета 

3) правил формирования государственных внебюджетных фондов 

4) процедур организации межбюджетных отношений 

5) процедур управления государственным (муниципальным) долгом 

 

Примеры практико-ориентированных (ситуационных) заданий 

Задача 1 

1. Заполните вторую и третью колонку таблицы, установив соответствие между 
принципом бюджетной системы и его содержанием: 

Утверждения Варианты ответа Соответствие 

1. Принцип общего (совокуп-
ного) покрытия расходов бюд-
жета означает 

а) объем расходов бюджета должен соответ-
ствовать суммарному объему доходов бюд-
жета и поступлений источников финансиро-
вания его дефицита (за вычетом выплат, свя-
занных с источниками финансирования дефи-
цита бюджета) 

1- 

2. Принцип разграничения дохо-
дов, расходов и источников фи-
нансирования дефицитов бюдже-
тов между бюджетами бюджет-
ной системы Российской Федера-
ции означает 

б) 2- 

3. Принцип единства кассы озна-
чает 

с) расходы бюджета не могут быть увязаны с 
определенными доходами бюджета и источ-
никами финансирования его дефицита 

3- 

4. Принцип сбалансированности 
бюджета означает 

г) закрепление в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации доходов, расхо-
дов и источников финансирования дефицитов 
бюджетов за бюджетами бюджетной системы 
Российской Федерации 

4- 

 

Задача 2. 
1. Заполните третью колонку таблицы, установив соответствие между субъектом 
управления общественными финансами на федеральном уровне и реализуемыми им 
бюджетным полномочиями: 
Субъект управления Бюджетные полномочия Соответствие 

1. Министерство финансов 
Российской Федерации 

а) составление проекта федерального бюджета 1- 

б) составление кассового плана исполнения федераль-
ного бюджета 

2. Федеральное казначей-
ство 

в) утверждение отчета об исполнении федерального 
бюджета за отчетный финансовый год 

2- 

г) составление бюджетной росписи 

3. Федеральное Собрание 
Российской Федерации 

д) составление сводной бюджетной росписи федераль-
ного бюджета 

3- 

е) составление программы государственных внешних за-
имствований Российской Федерации 

4. Главный распорядитель 
бюджетных средств 

ж) управление государственным долгом Российской Фе-
дерации 

4- 

з) учет операций по кассовому исполнению федераль-
ного бюджета 

 

Задача 3 
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В соответствии с приказом Минфина России от 29.12.2014 г. № 545 «О размеще-
нии средств ФНБ на субординированный депозит в Банке ВТБ (ОАО)» была разме-
щена сумма в объеме 100 млрд. руб. Рассчитайте совокупный процентный доход от 
размещения средств ФНБ на субординированный депозит в Банке ВТБ (ОАО) на 
30.12.2018г., если с 30.04.2015 по 30.03.2015 ставка была фиксированный в объеме 
14,5% годовых, а с 30.03.2015 по 30.12.2044 определяется плавающая ставка, исходя 
из следующей формулы: С = max (1%; (CPI+1%)-100%), где CPI - ИПЦ (сайт Госком-
стат1). 

Первая дата выплаты - 30.03.2015 г. (90 дней), следующие - каждые 6 месяцев. 
Задача. Основываясь официальной информации Минфина России о результатах 

размещения средств Фонда национального благосостояния ([Электронный ресурс] 
URL.: https://www.minfin.ru/ru/), оцените, насколько действующая структура разме-
щения средств Фонда национального благосостояния соответствует цели управления 
суверенными фондами, заявленной в статье 96.11 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации. 

 

 Задача 4 

Определите объем расходов бюджета субъекта Российской Федерации и пре-
дельно допустимый объем расходов на обслуживание государственного долга субъ-
екта Российской Федерации в соответствии с правовыми нормами Бюджетного ко-
декса РФ: 

 

Задача 5  
Определите объем расходов бюджета муниципального образования и предельно 

допустимый объем расходов на обслуживание муниципального долга в соответствии 
с правовыми нормами БК РФ. 

Показатели Сумма (млн. руб.) 

Доходы бюджета муниципального образования 260 

Расходы бюджета муниципального образования, в том числе ? 

за счет субвенций 40 

Поступления источников финансирования дефицита бюджета муниципаль-
ного образования 

30,0 

Выплаты за счет источников финансирования дефицита бюджета муници-
пального образования 

10,0 

 

Задача 6  
                                                           

1 http://www.gks.ru/free_doc/new_site/prices/potr/tab-potr1.htm 
57 

Показатели Сумма (млн. руб.) 

Доходы бюджета субъекта Российской Федерации 17200,0 

Расходы бюджета субъекта РФ, в том числе ? 

за счет субвенций 810 

Поступления источников финансирования дефицита бюджета субъекта 
Российской Федерации 

950,0 

Выплаты за счет источников финансирования дефицита бюджета субъекта 
Российской Федерации 

340,0 

https://www.minfin.ru/ru/
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/prices/potr/tab-potr1.htm
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Определите объем общего и первичного дефицита (профицита) бюджета субъ-
екта РФ и объем поступлений из источников финансирования дефицита бюджета 
субъекта РФ: 

Показатели Сумма (млн. руб.) 

Доходы бюджета субъекта Российской Федерации 17200,0 

Расходы бюджета субъекта Российской Федерации, в том числе 17810 

расходы на обслуживание государственного долга субъекта РФ 280 

Дефицит (профицит) бюджета субъекта РФ:  

общий ? 

первичный ? 

Поступления источников финансирования дефицита бюджета субъекта Рос-
сийской Федерации 

? 

Выплаты за счет источников финансирования дефицита бюджета субъекта 
Российской Федерации 

340,0 

Задача 7  
Определите объем дефицита бюджета муниципального образования и его соот-

ветствие предельно допустимой величине, установленной правовыми нормами Бюд-
жетного кодекса РФ: 

Показатели Сумма (тыс. руб.) 

Доходы бюджета муниципального образования, в том числе ? 
безвозмездные поступления 490 

Расходы бюджета муниципального образования 7860,0 

Поступления источников финансирования дефицита бюджета муниципаль-
ного образования 

890,0 

Выплаты за счет источников финансирования дефицита бюджета муници-
пального образования 

520,0 

 

 

Перечень вопросов к экзамену 

1. Содержание и формы организации финансов общественного сектора. 

2. Экономическое содержание и специфические черты бюджета органа вла-
сти. 

3. Характеристика внебюджетной формы организации финансов обществен-
ного сектора. 

4. Финансы государственных и муниципальных учреждений: принципы и 
формы организации, тенденции развития. 

5. Специфика финансов государственных корпораций (организаций). 
6. Современные тенденции развития форм организации финансов обществен-

ного сектора. 

7. Требования к финансовым операциям институциональных единиц обще-
ственного сектора. 

8. Классификация результатов финансовых операций институциональных еди-
ниц общественного сектора. 

9. Состав и характеристика финансовых операций органов власти. 

10. Основные группы доходов бюджетов органов власти, их отличительные 
черты. 

11. Расходы органов власти: экономическое содержание, классификации, 
оценка эффективности и результативности. 
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12. Государственные и муниципальные заимствования. 

13. Особенности финансовых операций государственных и муниципальных 
учреждений. 

14. Характеристика финансовых операций государственных корпораций. 

15. Факторы, влияющие на изменение концептуальных подходов к трактовке 
сущности и роли финансов общественного сектора. 

16. Федерализм как основа развития бюджетов органов власти. 

17. Демократические процессы как основа обеспечения подконтрольности 
и прозрачности финансов общественного сектора. 

18. Понятие бюджетной системы государства, факторы, влияющие на ее по-
строение. 

19. Характеристика бюджетных систем федеративного и унитарного государ-
ства. 

20. Понятие и особенности бюджетного федерализма в Российской Федера-
ции. 

21. Охарактеризуйте правовые основы построения и функционирования 
бюджетной системы Российской Федерации. 

Охарактеризуйте принципы построения бюджетных систем в странах ЕС и 
ОЭСР. 

22. Характеристика структуры, уровней и видов бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации. 

23. Понятие и характеристика консолидированных бюджетов: консолидиро-
ванного бюджета Российской Федерации, консолидированного 

бюджета субъекта Российской Федерации, консолидированного бюджета му-
ниципального района. 

24. Характеристика нормативных правовых актов, регулирующих построение 
и функционирование бюджетных систем зарубежных государств. 

25. Охарактеризуйте принципы построения бюджетной системы Российской 
Федерации. 

26. Экономическое содержание внебюджетного фонда, его особенности. 
27. Характеристика финансового механизма действующей системы социаль-

ного страхования. 

28. Виды государственных фондов социального обеспечения, их классифика-
ция. 

29. История формирования и перспективы развития российской и европейской 
социальной модели. 

30. Особенности функционирования системы социального страхования в Рос-
сии и за рубежом. 

31. Правовые основы функционирования государственных фондов социаль-
ного обеспечения в России. 

32. Социальный фонд России, его назначение, характеристика доходов и рас-
ходов бюджета фонда. 

33. Федеральный и территориальные фонды обязательного медицинского 
страхования, их назначение. 

34. Доходы и расходы бюджетов Федерального и территориальных фондов 
обязательного медицинского страхования, их характеристика. 
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35. Проблемы обеспечения сбалансированности государственных социаль-
ных фондов и пути решения. 

36. Необходимость и содержание суверенных фондов благосостояния. 
37. Характеристика источников формирования и видов суверенных фондов. 
38. Охарактеризуйте направления использования средств суверенных фондов 

благосостояния. 
39. Охарактеризуйте правовые основы формирования и функционирования 

суверенных фондов в Российской Федерации. 
40. Охарактеризуйте особенности суверенного фонда как особого вида инсти-

туционального инвестора. 
41. Общее и особенное в формировании и использовании средств бюджетного 

фонда и суверенного фонда. 
42. Охарактеризуйте возможные организационные модели управления сред-

ствами суверенного фонда. 
43. Становление и развитие суверенных фондов в Российской Федерации. 
44. Характеристика источников формирования и целей использования средств 

Фонда национального благосостояния. 
45. Модель управления средствами Фонда национального благосостояния, 

ее характеристика. 
46. Характеристика инвестиционной декларации Фонда национального благо-

состояния. 
47. Охарактеризуйте роль и полномочия Минфина России, Банка России, Фе-

дерального казначейства в управлении средствами Фонда национального благососто-
яния. 

48. Государственные (муниципальные) учреждения: понятие, правовое поло-
жение, отличительные особенности функционирования финансов. 

49. Охарактеризуйте место финансов государственных и муниципальных 
учреждений в финансах общественного сектора. 

50. Характеристика источников финансового обеспечения деятельности 
государственных и муниципальных учреждений и факторов, влияющие на их состав. 

51. Характеристика финансового механизма различных типов государ-
ственных и муниципальных учреждений. 

52. Механизмы финансирования государственных и муниципальных услуг, 
их характеристика и направления совершенствования. 

53. Виды субсидий государственным (муниципальным) учреждениям: характе-
ристика и особенности предоставления. 

54. Характеристика внебюджетных источников финансового обеспечения 
деятельности государственных и муниципальных учреждений в Российской Федера-
ции. 

55. Целевой капитал в составе финансов государственных и муниципальных 
учреждений: порядок формирования и особенности управления. 

56. Основные направления и особенности расходования денежных средств 
государственных и муниципальных учреждений. 

57. Фундаментальные особенности финансов государственных корпораций. 
58. Финансовая отчетность, финансовые коэффициенты и социально-экономи-

ческие показатели государственных корпораций. 
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59. Государство как инвестор в акционерный капитал корпораций. 
60. Содержание и принципы управления финансами общественного сектора. 
61. Характеристика функциональных элементов управления финансами об-

щественного сектора. 
62. Содержание и значение стратегического и текущего финансового планиро-

вания в управлении финансами общественного сектора. 
63. Характеристика видов финансовых планов, составляемых органами госу-

дарственной власти и органами местного самоуправления в Российской Федерации. 
64. Охарактеризуйте место бюджета в системе финансовых планов органов гос-

ударственной власти и органов местного самоуправления. 
65. Характеристика методов финансового прогнозирования и финансового 

планирования, применяемых органами государственной власти и органами местного 
самоуправления, их преимущества и недостатки. 

66. Характеристика особенностей и инструментов оперативного управления 
финансами институциональных единиц общественного сектора. 

67. Охарактеризуйте содержание и значение государственного и муниципаль-
ного финансового контроля в управлении финансами общественного сектора. 

68. Сравнительная характеристика основных видов, форм и методов государ-
ственного и муниципального финансового контроля. 

69. Содержание государственного финансового контроля и государствен-
ного финансового аудита, направления их развития. 

70. Суверенный долг как важнейшая основа взаимосвязи финансовой и де-
нежно-кредитной политики. 

71. Совершенствование налогового администрирования с помощью новых 
техник бухгалтерского учета. 

72. Основные тенденции денежного обращения и платежных систем, их вли-
яние на структуру налогов и состав бюджетных доходов. 

73. Ключевые финансовые, денежно-кредитные и налоговые инструменты 
обеспечения долгосрочного экономического роста. 

74. Содержание и задачи управления финансами институциональных единиц 
общественного сектора. 

75. Современные подходы к управлению бюджетами органов власти, их харак-
теристика. 

76. Основы бюджетного планирования и прогнозирования в России и за рубе-
жом. 

77. Оценка бюджетных рисков. 
78. Управление государственным и муниципальным долгом. 
79. Модели исполнения бюджетов органов власти. 
80. Основы организация контроля за формированием и исполнением бюджетов 

органов власти. 
81. Специфика управления внебюджетными (специальными) фондами. 
82. Характеристика управления финансами государственных и муниципаль-

ных учреждений. 
83. Управление финансами государственных корпораций в России и за рубе-

жом. 
84. Роль информационно-коммуникационных технологий в модернизации 
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управления финансами общественного сектора. 
85. Характеристика ключевых показателей и факторов динамики бюджетного 

сектора. 
86. Основные задачи и инструменты повышения эффективности бюджетных 

расходов. 
87. Реформирование социальных расходов как один из ключевых стратегиче-

ских вызовов долгосрочной бюджетной стабильности. 
88. Ключевые решения и технологии в области борьбы с теневой экономикой 

и повышения собираемости налогов. 
89. Ключевые вехи привнесения корпоративного финансового менеджмента 

в сферу общественных финансов. 
90. Основные субъекты, инструменты и задачи финансового менеджмента. 
91. Федеральное казначейство как орган тактического финансового менедж-

мента, его основные задачи и инструменты. 
92. Характеристика основных инструментов стратегического и тактического 

финансового менеджмента. 
 

Пример билета для сдачи экзамена 

Федеральное государственное образовательное бюджетное учреждение  
высшего образования  

«Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации» 

(Ярославский филиал Финуниверситета) 
 

Кафедра           «Экономика и финансы» 

Дисциплина    «Общественные финансы» 

Филиал             Ярославский                                                Форма обучения  Очная 

Семестр     4          Направление 38.03.04 «Государственное и муниципальное управление» 

Профиль  «Государственное и муниципальное управление»       

 

ЭКЗАМЕНАЦИОННЫЙ БИЛЕТ № 2 

№ Вопрос билета Макс. 
балл 

1 Содержание финансов общественного сектора, их значение в 
регулировании социально - экономических процессов 

20 

2 Основные задачи и инструменты повышения эффективности 
бюджетных расходов. 

20 

3. Утверждены следующие доходы бюджета субъекта Российской 
Федерации на очередной финансовый год, в млн. рублей: 1) 
налоговые - 600, из них: от федеральных налогов - 500; от реги-
ональных налогов - 100; 2) неналоговые - 40; 3) безвозмездные 
поступления - 300, из них: дотации - 200; субсидии - 60; субвен-
ции - 40. Определите сумму собственных доходов бюджета 
субъекта Российской Федерации 

20 

 

Подготовил 

 

Быков В.А. 
 

 

Утверждаю: 
Заведующий кафедрой 

«Экономика и финансы»  

 

Сироткин С.А. 
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Дата________2021 г. 

 

Примеры оценочных средств для проверки компетенций, формируемых 
дисциплиной 

 
Компетенция  Типовые задания 

УК-13 Способ-
ность принимать 
обоснованные эко-
номические реше-
ния в различных 
областях жизнеде-
ятельности 

1. Понимает базовые принципы функционирования экономики и эко-
номического развития, цели и формы участия государства в эконо-
мике. 

Задание 1  
Отметьте на схеме стрелками движение средств и объясните значение 
стрелок: 

 

Задание 2 

В очередном финансовом году средства в бюджет субъекта Российской Фе-
дерации поступят в сумме, млрд. рублей: налоги - 500, доходы от сдачи 
имущества в аренду - 100, дотации -100, субвенции - 100, бюджетные кре-
диты из федерального бюджета - 50, кредиты кредитных организаций - 100. 

Определите сумму доходов бюджета субъекта Российской Федерации 

 

2. Применяет методы личного экономического и финансового плани-
рования для достижения текущих и долгосрочных финансовых це-
лей, использует финансовые инструменты для управления личными 
финансами (личным бюджетом), контролирует собственные эконо-
мические и финансовые риски. 

Задание 1 

На основании данных, размещенных на сайте Министерства финансов 
РФ, проанализируйте соотношение налоговых/неналоговых доходов фе-
дерального бюджета (динамику и структуру) за последние 3 года. Ре-
зультаты оформите в виде аналитического отчета. 

ПКН-9 Способ-
ность использовать 
в профессиональ-
ной деятельности 
методы и инстру-

1. Демонстрирует знания методов и инструментов государствен-
ного и муниципального управления и регулирования сфер жизнедея-
тельности общества, государственных и муниципальных финансов, 
государственных и муниципальных закупок и управления государ-
ственным и муниципальным имуществом. 

Задание 1 
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менты государ-
ственного и муни-
ципального управ-
ления и регулиро-
вания сфер жизне-
деятельности об-
щества, государ-
ственных и муни-
ципальных финан-
сов, государствен-
ных и муниципаль-
ных закупок и 
управления госу-
дарственным и му-
ниципальным иму-
ществом 

Подготовьте аналитический обзор по вопросу: «Критерии оценки эффек-
тивности фискального механизма».  
Задание 2 

Подготовьте экспертно-аналитический обзор по вопросу: «Проблема и 
основные направления повышения эффективности контроля за 
формированием государственных (муниципальных) доходов в 
Российской Федерации». 
Задание 3 

Сделать расчет поступления доходов в федеральный бюджет на очеред-
ной финансовый год. 
Доходы от акцизов на табачную продукцию – 75 млн. руб. 
Доходы от платы за пользование водными биологическими ресурсами 
по межправительственным соглашениям – 48 млн. руб. 
Доходы от патентных пошлин – 10 млн. руб. 
Доходы от регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роя-
лти) при выполнении соглашений о разделе продукции в виде углеводо-
родного сырья (газ горючий природный) – 35 млн. руб. Доходы от кон-
сульских сборов – 15 млн. руб. 
Доходы от разовых платежей за пользование недрами при наступлении 
событий, предусмотренных в лицензии (за исключением участников 
недр, содержащих месторождения природных алмазов, и участков недр 
местного значения) – 8 млн. руб. 
Доходы от акцизов на спирт этиловый из всех видов сырья, за исключе-
нием пищевого – 26 млн. руб. 
 

2. Выделяет приоритетные направления управления и регулирова-
ния сфер жизнедеятельности общества, государственных и муни-
ципальных финансов, государственных и муниципальных закупок и 
управления государственным и муниципальным имуществом. 

Задание 1 

Заполните третью колонку таблицы, установив соответствие между субъ-
ектом управления общественными финансами на федеральном уровне и 
реализуемыми им бюджетным полномочиями: 
Субъект 

управления 

Бюджетные полномочия Соответствие 

1. Министерство фи-
нансов Российской 
Федерации 

а) составление проекта федерального бюд-
жета 

1- 

б) составление кассового плана исполне-
ния федерального бюджета 

2. Федеральное каз-
начейство 

в) утверждение отчета об исполнении фе-
дерального бюджета за отчетный финан-
совый год 

2- 

г) составление бюджетной росписи 

3. Федеральное Со-
брание Российской 
Федерации 

д) составление сводной бюджетной рос-
писи федерального бюджета 

3- 

е) составление программы государствен-
ных внешних заимствований Российской 
Федерации 

4. Главный распоря-
дитель бюджетных 
средств 

ж) управление государственным долгом 
Российской Федерации 

4- 

з) учет операций по кассовому исполне-
нию федерального бюджета 

 

3. Определяет основные направления улучшения управления и регу-
лирования сфер жизнедеятельности общества, государственных и 
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муниципальных финансов, государственных и муниципальных заку-
пок и управления государственным и муниципальным имуществом. 

Задание 1 

В соответствии со ст. 7 БК РФ к ведению Российской Федерации, в частно-
сти, относятся: 
- установление общих принципов организации и функционирования бюд-
жетной системы РФ; 
- разграничение налогов и других доходов между уровнями бюджетной 
системы, а также распределение в порядке межбюджетного регулирования 
доходов от федеральных налогов и сборов, иных доходов федерального 
бюджета между бюджетами разных уровней бюджетной системы РФ; 
- разграничение полномочий по осуществлению расходов между бюдже-
тами разных уровней бюджетной системы РФ. 
Укажите, в каких нормативных актах (источниках бюджетного права) реа-
лизуются вышеназванные полномочия Российской Федерации. 

 

7.3. Соответствующие приказы, распоряжения ректората о контроле уровня 
освоения дисциплин и сформированности компетенций студентов.  

Приказ от 23.03.2017 №0557/о «Об утверждении Положения о проведении те-
кущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся по про-
граммам бакалавриата и магистратуры в Финансовом университете» и локальные 
акты филиала по данному вопросу, размещенные по ссылке: 
http://www.fa.ru/fil/yaroslavl/about/base/Pages/oup.aspx 

  

 8. Перечень основной и дополнительной учебной литературы, необходи-
мой для освоения дисциплины  

Нормативно-правовые акты 

1. Конституция Российской Федерации. - М. - 12.12.1993. 

2. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145 -ФЗ. 
3. Гражданский кодекс Российской Федерации. Части I - IV. 

4. Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая от 31.07.1998 № 
146-ФЗ, часть вторая от 05.08.2000 № 117-ФЗ). 

5. Федеральный закон от 10.07.2002 №86-ФЗ «О Центральном банке Россий-
ской Федерации (Банке России)» 

6. Федеральный закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием 
правового положения государственных (муниципальных) учреждений». 

7. Федеральный закон от 03.11.2006 № 174-ФЗ (ред. от 03.12.2012) «Об авто-
номных учреждениях». 

8. Федеральный закон от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсион-
ном обеспечении в Российской Федерации» 

9. Федеральный закон от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном 
страховании в Российской Федерации» 

10. Федеральный закон от 29.12.2006 № 255-ФЗ «Об обязательном социальном 
страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством». 

11. Федеральный закон от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицин-
ском страховании в Российской Федерации». 

12. Постановление Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 320 

http://www.fa.ru/fil/yaroslavl/about/base/Pages/oup.aspx
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«Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Управление 
государственными финансами и регулирование финансовых рынков». 

13. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 20.07.2011 № 1275-

р «О Концепции создания и развития государственной интегрированной информаци-
онной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет». 

14. Международный стандарт финансовой отчетности (IFRS) 9 «Финансовые 
инструменты». 

15. Руководство по статистике государственных финансов (2014 г.). 
Основная литература:  
а) основная:  
1. Финансы: учеб. для студентов вузов, обуч. по напр. подгот. 080100 «Эконо-

мика» / под ред. Е.В. Маркиной; Финуниверситет.— 3-е изд., стер. - Москва : Кнорус, 
2017. 

2. Словарь финансово-экономических терминов / А.В. Шаркова [и др.]; под 
общ. ред. М.А. Эскиндарова; Финуниверситет. - Москва: Дашков и К, 2015. 

3. Экономика общественного сектора [Электронный ресурс] : учеб. для сту-
дентов, обуч. по напр. «Экономика» / Л.Н. Лыкова, И.Н. Молчанов, С.П. Солянни-
кова; под ред. П.В. Савченко, И.А. Погосова, Е.Н. Жильцова. - 2-е изд., доп. и перераб. 
- Москва: Инфра-М, 2015. – Режим доступа:  http://zna-

nium.com/bookread2.php?book=471733. 

4. Пономаренко Е.В. Экономика и финансы общественного сектора [Элек-
тронный ресурс] : учеб. для студентов, обуч. по напр. «Экономика». - Москва: ИН-
ФРА-М, 2015.- Режим доступа: http://znanium.com/bookread2.php?book=472403. 

б) дополнительная:  
1. Денежно-кредитная и финансовая системы: учеб. для студентов вузов, обуч. 

по напр. «Экономика» (квалиф. (степень) бакалавр) / М.А. Абрамова [и др.]; под ред. 
М.А. Абрамовой, Е.В. Маркиной; Финуниверситет. - Москва : Кнорус, 2016. 

2. Андрюшин С. Капитал Центрального банка и финансы общественного сек-
тора / С. Андрюшин, В. Кузнецова // Вестник Института экономики Российской ака-
демии наук. - 2013. - № 4. 

3. Беленчук А.А. Формирование национальной системы оценки качества 
управления общественными финансами / А.А. Беленчук, А.М. Лавров. - Финансовый 
журнал. - 2016. - №2. 

4. Бычков С.С. Опыт и перспективы оценки качества финансового менедж-
мента федеральных органов государственной власти / С.С. Бычков, А.А. Болдырь, 
А.М. Лавров // Финансовый журнал. - 2015.-№3. 

5. Бюджетно-налоговые и денежно-кредитные инструменты достижения фи-
нансовой стабильности и обеспечения экономического роста: монография / М.А. Аб-
рамова [и др.]; под ред. М.А. Абрамовой; Финуниверситет. — Москва: Кнорус, 2017. 

6. Головнин М.Ю. Реакция денежно-кредитной и бюджетно-налоговой поли-
тики России на вызовы глобализации / М.Ю. Головнин, Л.Н. Лыкова, И.С. Букина // 
Финансы: теория и практика. - 2017. -№5. 

7. Макейкина С.М. Социальное страхование в странах Европейского союза // 
Экономические исследования и разработки. - 2017. - № 1. 

8. Малиновская В.Н. Концепция становления интегрированной отчетности в 
организациях государственного сектора // Международный бухгалтерский учет. - 
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2017. - № 11. 
9. Местное самоуправление и муниципальные финансы: учеб. пособие / под 

ред. В.Б. Зотова, Е.В. Маркиной, С.Е. Прокофьева; Финуниверситет. - Москва: Рос-
сийская Муниципальная Академия, 2016. 

10. Павлюченко В.Г. Социальное страхование [Электронный ресурс] : учеб. для 
студентов вузов, обуч. по напр. «Экономика, «Соц. работа», «гос. и муницип. управ-
ление» (квалиф. (степень) бакалавр).-2-е изд., перераб. и доп. - Москва : Дашков и К, 
2015. - Режим доступа: http://znanium.com/bookread2.php?book=513307. 

11. Пешина Э.В. Стандарты IPSAS: актуальные вопросы международной гармо-
низации / Э.В. Пешина, А.А. Репин // Международный бухгалтерский учет. - 2016. - 

№10. 
12. Принципы эффективного и ответственного управления общественными фи-

нансами [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.minfin.ru/com-

mon/img/unloaded/library/2006/10/pfggopf_rus.pdf. 

13. Program PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability) (программа 
«Государственные расходы и финансовая подотчетность») [Электронный ресурс]. - 
Режим доступа: http://www.worldbank.org. 

14. Прокофьев С.Е. Комплексное управление денежными потоками в сфере 
российских государственных финансов // Финансы. -2014. - № 9. 

15. Региональные и муниципальные финансы [Электронный ресурс]: учеб. и 
практикум для бакалавриата и магистратуры / под ред. Л.Л. Игониной; Финунивер-
ситет. — Москва: Юрайт, 2017. — Режим доступа: https://www.biblio-

online.ru/book/A059F595-B300-45B8-8D38-8CCC38426B3C. 

16. Солянникова С.П. Управление государственными финансами: заявленные 
принципы и реальность // Экономист. - 2014. - № 4. 

17. Силуанов А.Г. Задачи финансовой политики Российской Федерации на 
среднесрочную перспективу // Вестник Финансового университета. - 2017. - № 3. 

18. Серия публикаций Government Financial Officers Association (US) по тема-
тике управления общественными финансами [Электронный ресурс]. - Режим до-
ступа: http://www.gfoa.org/topic-areas/financial- management. 

19. Соловьев А.К. Реформа пенсионной системы Российской Федерации: про-
блемы совершенствования тарифно-бюджетной политики // Инновационное развитие 
экономики. - 2016. - №3. 

20. Хмыз О.В. Планы реформирования фискальной системы США // Эконо-
мика. Налоги. Право. - 2017. - №5. 

21. The UK Central Government Public Financial Management System. A Guide for 

Stakeholders. ICAEW Better Government Series [Электронный ресурс]. - Режим до-
ступа: https://www.icaew.com/-/media/corporate/files/about-icaew/what-wedo/pol-

icy/public-policy/public-financial-management-system-guide.ashx. 

 

9. Перечень ресурсов информационно-телекоммуникационной сети «Ин-
тернет», необходимых для освоения дисциплины  

1. www.kremlin.ru - официальный сайт Президента Российской Федерации. 
2. www.gov.ru - официальный сайт Правительства Российской Федерации. 
3. www.duma.gov.ru - официальный сайт Государственной Думы РФ. 
4. www.economy.gov.ru - официальный сайт Минэкономразвития России. 
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5. www.fas.gov.ru - официальный сайт ФАС России. 
6. www.roskazna.ru - официальный сайт Федерального Казначейства. 
7. www.ach.gov.ru - официальный сайт Счетной Палаты РФ. 
8. www.elibrary.ru - сайт научной электронной библиотеки. 
9. http://www1.oecd.org/puma/budget/ - Budgeting in the Public Sector. OECD. 

10. www.rg.ru - официальный сайт Российской газеты. 
11. http://www.cipfa.org - сайт Международного института государственных и 

муниципальных финансов. 
12. http://budget.gov.ru - Единый портал бюджетной системы Российской Феде-

рации. 
13. http://minfin.ru - официальный сайт Министерства финансов Российской Фе-

дерации. 
14. www.consultant.ru - Справочная правовая система «КонсультантПлюс». 
15. www.garant.ru - Справочная правовая система «Г арант» 

16. Электронная библиотека Финансового университета (ЭБ) http://elib.fa.ru/ 

17. Электронно-библиотечная система BOOK.RU http://www.book.ru 

18. Электронно-библиотечная система Znanium http://www.znanium.com 

19. Электронно-библиотечная система издательства «ЮРАЙТ» 
https:/www.biblio-online.ru/ 

20. Научная электронная библиотека eLibrary.ru http://elibrary.ru 

 
10. Методические указания для обучающихся по освоению дисциплины  

 
Наименование методических матери-

алов для обучающихся 

Год  
утвер-
ждения 

Местонахождение материала  
(ссылка на сайт филиала) 

Быков В.А. Методические рекоменда-
ции по выполнению расчетно-анали-
тической работы по дисциплине «Об-
щественные финансы» для студентов, 
обучающихся по направлению подго-
товки 38.03.04 «Государственное и 
муниципальное управление». 

2024 

https://cloud.mail.ru/public/CnoV/cYBRvyAHR 

Приказ Финуниверситета от 
14.05.2021 г. № 1040/о «Об утвержде-
нии методических рекомендаций по 
планированию и организации внеа-
удиторной самостоятельной работы 
студентов по образовательным про-
граммам бакалавриата и магистра-
туры Финансовом университете» 

 

http://www.fa.ru/univer/DocLib/%D0%9C%D0%B5%D

1%82%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%B5

%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F%20%D1%80%

D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%B0/%D0%

9F%D1%80%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B7%D

1%8B%20%D0%A4%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0

%BD%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B3

%D0%BE%20%D1%83%D0%BD%D0%B8%D0%B2

%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%B8%D1%82%D0%

B5%D1%82%D0%B0/%D0%9E%D0%B1%D1%89%D

0%B0%D1%8F/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BA

%D0%B0%D0%B7%20%E2%84%96%201040_%D0%

BE%20%D0%BE%D1%82%2011.05.2021.PDF 

 
11. Перечень информационных технологий, используемых при осуществ-

лении образовательного процесса по дисциплине, включая перечень необходи-
мого программного обеспечения и информационных справочных систем 

11.1. Комплект лицензионного программного обеспечения: 

http://www.cipfa.org/
http://www.minfin.ru/
https://cloud.mail.ru/public/CnoV/cYBRvyAHR
http://www.fa.ru/univer/DocLib/%D0%9C%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F%20%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%B0/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B7%D1%8B%20%D0%A4%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D1%83%D0%BD%D0%B8%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82%D0%B0/%D0%9E%D0%B1%D1%89%D0%B0%D1%8F/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B7%20%E2%84%96%201040_%D0%BE%20%D0%BE%D1%82%2011.05.2021.PDF
http://www.fa.ru/univer/DocLib/%D0%9C%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F%20%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%B0/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B7%D1%8B%20%D0%A4%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D1%83%D0%BD%D0%B8%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82%D0%B0/%D0%9E%D0%B1%D1%89%D0%B0%D1%8F/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B7%20%E2%84%96%201040_%D0%BE%20%D0%BE%D1%82%2011.05.2021.PDF
http://www.fa.ru/univer/DocLib/%D0%9C%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F%20%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%B0/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B7%D1%8B%20%D0%A4%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D1%83%D0%BD%D0%B8%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82%D0%B0/%D0%9E%D0%B1%D1%89%D0%B0%D1%8F/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B7%20%E2%84%96%201040_%D0%BE%20%D0%BE%D1%82%2011.05.2021.PDF
http://www.fa.ru/univer/DocLib/%D0%9C%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F%20%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%B0/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B7%D1%8B%20%D0%A4%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D1%83%D0%BD%D0%B8%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82%D0%B0/%D0%9E%D0%B1%D1%89%D0%B0%D1%8F/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B7%20%E2%84%96%201040_%D0%BE%20%D0%BE%D1%82%2011.05.2021.PDF
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1. Компьютерные программы общего назначения Windows, MicrosoftOffice 

2. Антивирусная программа. 
11.2. Современные профессиональные базы данных и информационные спра-

вочные системы: 
Таблица 8 – Используемые профессиональные базы данных и информационные 
справочные системы. 

№п/п 
Название рекомендуемых технических и 

компьютерных средств обучения 
Наименование разделов и тем 

1 Правовая база данных «КонсультантПлюс» Темы 1-13 

 

11.3. Сертифицированные программные и аппаратные средства защиты ин-
формации: не предусмотрены. 

 

12. Описание материально-технической базы, необходимой для осуществ-
ления образовательного процесса по дисциплине  

Материально-техническая база, которой располагает Ярославский филиал Фи-
нуниверситета: аудиторный фонд, компьютерные классы и др.  

Лекционные и практические занятия проводятся в мультимедийных аудиториях 
филиала, а также в оборудованных компьютерами и мультимедийным оборудова-
нием классах. 

Профессорско-педагогический состав знакомится с психолого-физиологиче-
скими особенностями обучающихся инвалидов и лиц с ограниченными возможно-
стями здоровья. При необходимости осуществляется дополнительная поддержка пре-
подавания тьюторами, психологами, социальными работниками, прошедшими под-
готовку ассистентами.  

В соответствии с методическими рекомендациями Минобрнауки России (утвер-
ждены 08.04.2014 № АК-44/05вн) в курсе предполагается использовать социально-

активные и рефлексивные методы обучения, технологии социокультурной реабили-
тации с целью оказания помощи в установлении полноценных межличностных отно-
шений с другими студентами, создании комфортного психологического климата в 
студенческой группе. Подбор и разработка учебных материалов производятся с уче-
том предоставления материала в различных формах: аудиальной, визуальной, с ис-
пользованием специальных технических средств и информационных систем.  

Освоение дисциплины лицами с ОВЗ осуществляется с использованием средств 
обучения общего и специального назначения (персонального и коллективного ис-
пользования). Материально-техническое обеспечение предусматривает приспособле-
ние аудиторий к нуждам лиц с ОВЗ.  

Форма проведения аттестации для студентов-инвалидов устанавливается с уче-
том индивидуальных психофизических особенностей. Для студентов с ОВЗ преду-
сматривается доступная форма предоставления заданий оценочных средств, а 
именно:  

– в печатной или электронной форме (для лиц с нарушениями опорно-двига-
тельного аппарата); 

– в печатной форме или электронной форме с увеличенным шрифтом и кон-
трастностью (для лиц с нарушениями слуха, речи, зрения); 

– методом чтения ассистентом задания вслух (для лиц с нарушениями зрения). 
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Студентам с инвалидностью увеличивается время на подготовку ответов на 
контрольные вопросы. Для таких студентов предусматривается доступная форма 
предоставления ответов на задания, а именно: 

– письменно на бумаге или набором ответов на компьютере (для лиц с наруше-
ниями слуха, речи); 

– выбором ответа из возможных вариантов с использованием услуг ассистента 
(для лиц с нарушениями опорно-двигательного аппарата); 

– устно (для лиц с нарушениями зрения, опорно-двигательного аппарата). 
При необходимости для обучающихся с инвалидностью процедура оценивания 

результатов обучения может проводиться в несколько этапов. 
 

 


